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Streszczenie. Problematyka bezpieczenstwa transgranicznego jest czgsto pomijana w rozwazaniach
doktrynalnych skupiajacych si¢ gtéwnie na zagadnieniach miedzynarodowych lub narodowo—we-
wnetrznych. Majac to na uwadze, autor artykutu podejmuje probe sformutowania teoretycznego ujg-
cia bezpieczenstwa transgranicznego oraz analizy jego podstawowych zagrozen. Materia ta poddana
zostala analizie na przyktadzie wschodniej granicy Rzeczpospolitej Polskiej i Unii Europejskiej.
Artykut sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza jest tworczym poszukiwaniem definicji bezpieczenstwa
transgranicznego w aspekcie uwarunkowan mi¢dzynarodowych oraz narodowo—wewngetrznych.
Czg$¢ druga zostata po§wigcona przedstawieniu gtdwnych zagrozen bezpieczenstwa transgranicz-
nego na omawianym obszarze w latach 2016 — 2021. Szczegolowej analizie poddane zostaty zagro-
zenia bezpieczenstwa transgranicznego zwigzane z nielegalng imigracja, przemytem broni, amunicji
i materiatow wybuchowych, narkotykdéw oraz wyroboéw przemystu spirytusowego i tytoniowego.
Slowa kluczowe: Bezpieczenstwo transgraniczne, zagrozenia bezpieczenstwa transgranicznego,
nielegalna imigracja, przemyt broni, amunicji i materialtdow wybuchowych, narkotykow oraz wy-
roboéw przemystu spirytusowego i tytoniowego.

Title: Cross-Border Security: The Case Of The Eastern Border Of The Republic Of Poland And
The European Union

Abstract. The issue of cross-border security is often overlooked in doctrinal discussions focusing
mainly on international or national — internal issues. With this in mind, the author of the article at-
tempts to formulate a theoretical view of cross-border security and analyze its main threats. This
material was analyzed on the example of the eastern border of the Republic of Poland and the Eu-
ropean Union. The first is a creative search for the definition of cross-border security in the aspect
of international and national — internal conditions. The second part is devoted to the presentation of
the main threats to cross-border security in this area in the years 2016—2021. Cross-border security
threats related to illegal immigration, smuggling of weapons, ammunition, explosives, drugs and
products of the alcohol and tobacco industries were analyzed in details.

Keywords: Cross-border security, cross-border security threats, illegal immigration, smuggling of
arms, ammunition and explosives, drugs and products of the spirit and tobacco industries
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WPROWADZENIE

Stabilny i trwaly rozwdj spotecznosci miedzynarodowej, poszczegodlnych panstw
i narodéw uzalezniony jest od wielowymiarowo postrzeganego bezpieczenstwa —
poczawszy od optyki ogélnoswiatowej po ujecie lokalne, transgraniczne. Podej-
$cie to stanowi m. in. konsekwencje proceséw globalizacji oraz ponadnarodowych
zagrozen bezpieczenstwa.

W szerokim, wielowymiarowym ujeciu bezpieczenstwo stanowi swoiste na-
czynia polaczone, wzajemnie si¢ przenikajace i uzupelniajace. W aktualnych
uwarunkowaniach gospodarki §wiatowej, zwickszajacego si¢ systematycznie
wolumenu operacji handlowych realizowanych w przestrzeni migdzynarodowe;j
wymiar transgraniczny systemu bezpieczenstwa jawi si¢ jako jego istotny element.

Bezpieczenstwo transgraniczne jest bezposrednio zwigzane z nadzorowaniem
miedzynarodowych przeptywdw osob i towaréw oraz z minimalizowaniem zagro-
zen wynikajacych z ich realizacji. To zagadnienie jest szczegodlnie istotne w wa-
runkach mi¢dzynarodowej organizacji integracyjnej, jaka jest Unia Europejska,
oraz w ochronie jej granic zewngetrznych.

Stanowi ono koherentne spoiwo bezpieczenstwa migdzynarodowego, a nawet
globalnego, z bezpieczenstwem narodowym i wewngtrznym. Owa spojnos¢ doty-
czy obszardéw transgranicznych potozonych na terytoriach dwoch sgsiadujacych
ze sobg panstw. W doktrynie przyjeto traktowac obszar transgraniczny jako tery-
torium potozone w poblizu granicy panstwowej, czgsto okreslany jako pogranicze.
Obszar ten cechuje si¢ wzajemna, szeroko rozumiang wspotpracg oraz licznymi
powiazaniami gospodarczymi, kulturowymi, edukacyjnym miedzy co najmnie;j
dwoma panstwami i ich mieszkancami.

Koherentnos¢ problematyki stanowigcej przedmiot artykutu przejawia si¢
rowniez w uniwersalnej formule postrzegania bezpieczenstwa transgranicznego
w bezposredniej relacji do jego zagrozen — uniwersalizm tej formuly dotyczy
w zasadzie kazdego bezpieczenstwa. Ta spojnos¢ migdzy bezpieczenstwem trans-
granicznym a jego zagrozeniami jest szczegdlnie widoczna w wymiarze wschod-
niej granicy Polski i Unii Europejskiej z panstwami trzecimi, szczeg6lnie takim
jak Rosja, Biatoru$ i Ukraina.

Warto zauwazy¢, ze podejmowana w artykule problematyka nie jest przed-
miotem wielu publikacji oraz badan i analiz szczegdtowych, zwtaszcza w aspek-
cie bezpieczenstwa transgranicznego i jego zagrozen. Najistotniejszg publikacja
w tym zakresie jest monografia napisana przez Andrzeja Wawrzusiszyna Bez-
pieczenstwo transgraniczne Rzeczpospolitej Polskiej. Mozna tu jeszcze wy-
mieni¢ prace zbiorowg pod redakcja Anny Kosinskiej i Piotra Witkowskiego
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Bezpieczenstwo wschodniej granicy Unii Europejskiej w transgranicznym prze-
phwie 0sob i towarow.

Artykut sktada si¢ z dwoch czgscei; pierwsza, posiadajgca charakter teoretyczny
stanowi probe zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa transgranicznego jako syn-
tezy bezpieczenstwa globalnego i mi¢edzynarodowego a bezpieczenstwa narodo-
wego i wewnetrznego. W swoisty sposob, podobnie do granicy, rozdziela te dwa
wymiary bezpieczenstwa, pozostajace komponentem wspolnego bezpieczenstwa.
Elementem nieodlacznie zwiazanym z bezpieczenstwem sa zagrozenia — sg one
prezentowane w drugiej czesci artykutu na praktycznym przyktadzie wschodniej
granicy Polski i Unii Europejskiej w latach 2016—2021. Szczegolowej analizie
poddane zostaly glowne, niosace ze soba najwigksze zagrozenia bezpieczenstwa
transgranicznego, jakimi sg nielegalna imigracja, przemyt broni, amunicji i ma-
teriatbw wybuchowych, narkotykow oraz wyroboéw przemystu spirytusowego
1 tytoniowego.

PROCES KSZTALTOWANIA SIE BEZPIECZENSTWA TRANSGRANICZNEGO

Bezpieczenstwo, w zaleznosci od perspektywy, posiada rozne ujecia definicyjne,
aczkolwiek w najbardziej dostownym znaczeniu jest ono traktowane jako wtasci-
wie identyczne z pewnoscia i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrong
przed nim'. W szerszym ujeciu to pozadany stan spokoju z brakiem jakichkolwiek
zagrozen. Obejmuje ono rowniez zaspokojenie nastepujacych potrzeb: istnienia,
przetrwania, pewnos$ci rozwoju, cato$ci, tozsamosci, posiadania i niezaleznosci’.
W stowniku jezyka polskiego bezpieczenstwo to po prostu stan niezagrozenia,
ale rowniez w pojeciu potocznym organa wladzy majace piecze nad sprawami
bezpieczenstwa publicznego’.

W wymiarze migdzynarodowym bezpieczenstwo traktowane jest jako cato-
ksztalt dzialan na rzecz pokojowego uregulowania sporow mi¢dzynarodowych,
ustanawiania prawnych i instytucjonalnych podstaw stabilno$ci i wspotpracy oraz
eliminowania pojawiajacych si¢ zagrozen®*. Implikacja m. in. procesow globalizacji

L. Donaj, Pojecie bezpieczetistwa - bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe, [w:] Swiat u pro-
gu XXI wieku — wybrane problemy, red. W. Malendowski, WNPiD UAM, Poznan 2003, s. 71.
J. Zieba, Tres¢ i zakres pojecia ,,bezpieczetistwo Polski”, [w:] Bezpieczeristwo Polski. Wspétczesne
wyzwania, red. S. Wojciechowski, A. Potyrala, Difin, Warszawa 2014, s. 13.
Szymczyk M., Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%Cs5%84stwo.html
[dostep: 20.02.2022 1.].
A. Przyborowska-Klimczak, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, ,,Teka Kom. Praw. - OL, PAN
2016, S. 153—-165.
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i internacjonalizacji jest rozszerzenie tego pojecia w wymiarze ogdlnos§wiatowym
stanowigcym postrzeganie bezpieczenstwa migdzynarodowego kompleksowo
w aspekcie zjawisk 1 procesoOw bezpieczenstwa dotykajacych calej ludzkosé,
angazujac gldéwnych graczy na arenie §wiatowej 1 wickszo$¢ innych podmiotow
mig¢dzynarodowych (w tym organizacji mi¢dzynarodowych)®. W tym szerokim
zakresie swoje miejsce majg wszelkiego rodzaju zagrozenia zwigzane z relacjami
ponadgranicznymi. Zagrozenia te maja bezposredni wplyw na stan bezpieczen-
stwa w obszarach potozonych przy granicach panstw, ktére mozna okreslac jako
sktadnik bezpieczenstwa transgranicznego.

Bezpieczenstwo transgraniczne, stanowiac specyficzny komponent tego zja-
wiska w wymiarze mi¢dzynarodowym, posiada oczywistg wspotzaleznos¢ z bez-
pieczenstwem w ujg¢ciu narodowym i wewngtrznym. Bezpieczenstwo narodowe
postrzegane jest jako najwazniejsza wartos¢, potrzeba narodowa i priorytetowy
cel dziatania panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczes$nie proces obej-
mujacy réznorodne srodki, gwarantujace trwaty, wolny od zaktocen byt i rozwoj
narodowy, obron¢ i ochron¢ panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrong
jednostek i calego spoleczenstwa, ich dobr oraz Srodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie lub
godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie®. Podejmowane w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego dziatania i sSrodki mozna zréznicowaé dycho-
tomicznie jako reakcje majaca na celu zréwnowazenie pomi¢dzy zagrozeniami
zewnetrznymi z wewnetrznymi. Do pierwszej grupy mozemy zaliczy¢ np.: agresje
panstw os$ciennych, terroryzm, migracje, przestepczos¢ migdzynarodows; doty-
czy ona gltownie ochrony granic oraz potencjatu obronnego panstwa. Do drugie;j
grupy zalicza si¢ natomiast m.in. przestepczos$¢ zorganizowang, patologie spo-
leczne, niepokoje spoleczne.

W odniesieniu do relacji lokalnych bezpieczenstwo jawi si¢ jako subelement
narodowego bezpieczenstwa wewngtrznego. Stanowi ono catoksztatt organiza-
cji i funkcjonowania organdw panstwa, a w szczeg6lnosci administracji bez-
pieczenstwa wewnetrznego’. Majac na uwadze bezpieczenstwo transgraniczne
0 ograniczonym terytorialnie zakresie uzasadnionym jest przywolanie pojecia
bezpieczenstwa lokalnego. Analogicznie do stosunkow transgranicznych bardzo

*  M.Zigtarski, Bezpieczeristwo globalne, [hasto w:] Encyklopedia Bezpieczeristwa Narodowego,
https://encyklopedia.revite.pl/articles/view/s52, [dostep: 20.04.2020 r.].

¢ W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, AON,

Warszawa 2011, s. 25.

S. Pieprzny, Powiat i gmina w systemie bezpieczeristwa lokalnego — mozliwosci i ograniczenia ,Stu-

dia Iuridica” 2020, LXXXYV, s. 182.
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wazna jest praktyka realizacyjna rzgdowej administracji niezespolonej odpowie-
dzialnej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, organow jednostek samorzadu
terytorialnego, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg.

Przedstawienie pojecia bezpieczenstwa w réznych zakresach pozwala, zdaniem
autora, na umieszczenie jego formy transgranicznej pomiedzy bezpieczenstwem
migdzynarodowym a bezpieczenstwem narodowo—wewnetrzno—lokalnym. Z jed-
nej strony zwiazane jest ono z wszechstronnymi dziataniami ukierunkowanymi
na zapewnienie pokoju §wiatowego poprzez w miar¢ mozliwosci skuteczne ni-
welowanie jego zagrozen. Z drugiej za$ wyznaczane jest perspektywa panstwa
inarodu z uwzglednieniem specyficznych zagrozen zwigzanych z transgraniczng
problematyka dotyczaca m. in. podziatéw w zakresie struktur organizacyjnych
pomiedzy sgsiadujgcymi panstwami, zroznicowanymi kompetencjami organow
panstwa — w szczegdlnosci ochrony bezpieczenstwa, m. in. stuzb granicznych
i stuzb celnych, oraz poziomem rozwoju samorzadu lokalnego, zréznicowania
rozwoju spoteczno—ekonomicznego, a takze skali ich peryferyjnosci, jak row-
niez uwarunkowan historycznych i geograficznych. Wazng kwestig relacji po-
migdzy bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym i bezpieczenstwem wewngtrznym
jest sformutowany poglad, ze wprawdzie migdzy bezpieczenstwem narodowym
1 migdzynarodowym zachodzg istotne zwigzki, to jednak bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego nie mozna traktowac jako sumy bezpieczenstwa poszczegol-
nych panstw?.

Termin ‘bezpieczenstwo transgraniczne’ nie zostal jednoznacznie zdefiniowany
w doktrynie, przyjmuje si¢, ze jest on pojeciem abstrakcyjnym, stanowiacym czgs¢
projektowanego modelu bezpieczenstwa panstwa i regionu’. Majac na uwadze
ztozonos$¢ i wieloptaszczyznowos¢ tego zjawiska, mozemy zauwazy¢ podejscie
wezsze, zgodnie z ktorym bezpieczenstwo transgraniczne jest efektem catosci
przedsiewzig¢, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa w przekraczaniu
granic panstw przez osoby, wszelkie towary i pojazdy (w tym jednostki latajace,
plywajace i ladowe), migdzy co najmniej dwoma podmiotami panstwowymi'’.

M.Pietras, Pojmowanie bezpieczetistwa, jego zakresy i koncepcje zapewnienia, [w:] Polska w syste-
mie bezpieczeristwa migdzynarodowego, red. M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk, Aspra-]JR, Warszawa
2016, , S. 19.

A. Wawrzusiewicz, Bezpieczeristwo transgraniczne Rzeczypospolitej Polskiej, UWM, Olsztyn
2020, 5. 34.

J. Serdakowski, Perspektywy rozwoju bezpieczeristwa transgranicznego RP, ,Rozprawy Spotecz-
ne” 2015, Nr 2, S. 29.
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Uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze sprowadzanie bezpieczenstwa transgra-
nicznego jedynie do samego procesu transgranicznego przemieszczania osob,
towaréw oraz wszelkich srodkow transportu jest niekompletne. Dlatego tez nie-
zbedna jest szersza perspektywa tego zagadnienia, wskazujagca na sekwencje dzia-
tan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa: fizycznego i technicznego,
spotecznego, zdrowotnego, ekonomicznego oraz ekologicznego na terenach przy-
granicznych rejon6w co najmniej dwdch panstw. Mozna uzupehic to okreslenie
bezpieczenstwa transgranicznego o odniesienie do bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz oddzialywanie na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych ze strony podmiotow
dzialajacych na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa na ob-
szarach przygranicznych'.

Majac na uwadze wczesniejsze uj¢cia definicyjne bezpieczenstwa transgra-
nicznego oraz bezposrednie korelacje z problematyka bezpieczenstwa panstwa
lub organizacji migdzynarodowej, a wigc w aspekcie wschodniej granicy Rzecz-
pospolitej Polskiej i zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, zasadnym wydaje sig¢
zalozenie, ze owym bezpieczenstwem jest minimalizowanie zagrozen zwiazanych
z nielegalng imigracja i przemytem towaroéw poprzez podejmowanie wszelkich
dziatan na rzecz przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego w tym za-
kresie, z jednoczesnym dziataniem na rzecz szeroko rozumianej wspotpracy
transgranicznej zmierzajacej do skorelowanego rozwoju obszaré6w po stronie
granicy w sferze zycia spoteczno ekonomicznego, kulturowo—o$wiatowego oraz
turystyczno—sportowego.

Postrzegajac bezpieczenstwo transgraniczne w realiach Unii Europejskiej moz-
na przyjac, ze jest to stale modernizowany proces planowania i realizacji wszelkich
dzialan zmierzajacych do zminimalizowania zagrozen, w szczeg6lnosci dotycza-
cych kwestii spoteczno—ekonomicznych w oparciu o przyjety system wspdlnego
zarzadzania ochrong granicami zewngtrznymi granicami UE. Warto zauwazy¢,
ze szczegblne znaczenie bezpieczenstwo transgraniczne posiada w perspektywie
zewngtrznej granicy Unii Europejskiej i obszaru Schengen.

W konsekwencji procesu integracji europejskiej bezpieczenstwo transgranicz-
ne stanowi obszar zainteresowania i dzialania w ramach systemu zarzadzania
granicami zewngetrznymi Unii Europejskiej. Posiada to odzwierciedlenie w tre-
$ci Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory m.in. orzeka o potrzebie

I S. Sanetra-Polgrabi, A. Sapinski, Kwestia bezpieczeristwa spolecznego w ramach funkcjonujgcych

euroregionéw, [w:] Samorzqgd terytorialny wobec probleméw bezpieczeristwa lokalnego i bezpie-
czetistwa panistwa w Polsce, red. ]. Ropski, S. Sanetra-Polgrabi, P. Skorut, P. Ostachowski, WSFiP,
Bielsko-Biata 2020, s. 201.
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stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi'?. Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska posiada najdiuzszy
1 najistotniejszy pod wzgledem bezpieczenstwa transgranicznego odcinek lagdowe;j
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Dotyczy on granicy z Rosjg, Bialorusia
i Ukraing i wynosi 1163,25 km ",

W zakresie bezpieczenstwa transgranicznego podstawowym instrumentem re-
alizacyjnym w relacjach z otoczeniem miedzynarodowym — panstwami sgsiedni-
mi —jest kontrola graniczna. W Kodeksie Granicznym Schengen nie wskazuje si¢
bezposrednio pojecia bezpieczenstwa transgranicznego — podkreslono, ze kontrola
graniczna, realizowana w stosunku do bezpieczenstwa transgranicznego, lezy w in-
teresie nie tylko panstwa cztonkowskiego, na ktorego granicach zewnetrznych jest
ona dokonywana, ale w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktore znio-
sty kontrole graniczng na granicach wewnetrznych. Kontrola graniczna powinna
pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi oraz zapobieganiu
wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego,
zdrowia publicznego i stosunkoéw migdzynarodowych panstw cztonkowskich',

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA TRANSGRANICZNEGO WSCHODNIEJ
GRANICY RZECZPOSPOLITEJ POLSKI I UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 20162021

Bezpieczenstwo transgraniczne w aspekcie wschodniej granicy Polski i Unii Euro-
pejskiej wyznaczane jest poziomem minimalizowania zagrozen w ramach wspol-
nie planowanych i podejmowanych dziatan systemowych w zakresie zarzadzania
ochrona granicami zewnetrznymi granicami Unii Europejskie;j.

Podstawnym jego determinantem jest diagnozowanie i mapowanie zagrozen
stanowiacych efekt transgranicznego przemieszczania osob i towarow. W duzym

Por. P. Witkowski, Safety and security in the management of the state border in terms of customs
control based on the example of Poland’s eastern border and the European Union’s external border,
[w:] Theoretical, methodological and practical support for crisis management processes in border-
land areas, red. W. Gizicki, I. Pankevych, KUL, Lublin2021.

S. Dubaj, Zarzgdzanie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej w zakresie przemieszczania osob, [w:]
Bezpieczeristwo wschodniej granicy Unii Europejskiej w transgranicznym przeplywie 0sob i towa-
réw, red. A. Kosinska, P. Witkowski, WSZiA, Zamo$¢ 2016, s. 173.

Art. 2 pkt. 6 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 1. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice [kodeks gra-
niczny Schengen], Dz. Urz. 2 2016 L. 77, 5. 1 ze zm.
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uogodlnieniu mozna okresli¢ je jako nielegalng imigracj¢ oraz przemyt towarow
strategicznych, substancji narkotycznych i towaréw akcyzowych®.

Nielegalna imigracja w realiach granicy wschodniej RP traktowana byta przez
cate lata jako zagrozenie niewielkie, przynajmniej w porownaniu do sytuacji
na potudniu Unii Europejskiej. Trzeba jednak pamigtac, ze zagrozenie to bylo
sygnalizowane w analizach naukowych i materiatach eksperckich dotyczacych
przyktadowo testowania w roku 2016 nowych szlakow przerzutu ludzi z Turcji
przez Odesse, separatystyczne Naddniestrze oraz Ukraing do Polski i Stowacji'.

Aktualnie do Unii Europejskiej z kierunku wschodniego wiedzie kilka szlakow
wykorzystywanych do przemytu ludzi. Szlak péinocny przebiega z Petersburga
przez Morze Battyckie do Skandynawii i Niemiec. Szlak centralny prowadzi przez
Rosje¢, Ukraing do Niemiec lub Austrii. Ma on dwa warianty: biegnie przez Polske
albo Czechy. Kolejny to szlak batkanski wykorzystuja przewaznie uciekinierzy
z Bliskiego Wschodu.

Mapa 1. Najwazniejsze szlaki wykorzystywane do przerzutu ludzi do Europy
na kierunku wschodniej granicy Polski

Zrédto: https://www.google.com/search?q=polityczna+mapa+Europy [dostep: 20.04.2020 ]

" A. Wawrzusiszyn, Bezpieczetristwo transgraniczne Rzeczypospolitej Polskiej, UWM, Olsztyn

2020, S. 34.
P.Witkowski, R.Sudul, Przestepczos¢ transgraniczna na wschodniej granicy Unii Europejskiej
na przyktadzie granicy Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczeristwo Europy - bezpieczeristwo
Polski, t. 5, Metamorfozy bezpieczeristwa: terazniejszos¢ i przesztosé, red. E. Maj W., Sokdl, A.,
Szwed-Walczak, UMCS, Lublin 2017, s. 266.
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Ogromne przeobrazenie przedstawionej sytuacji imigracyjnej zostato zapo-
czatkowane wydarzeniami majacymi miejsce we wrzesniu 2021 r. Zorganizowana
i realizowana przez shuzby panstwa biatoruskiego operacja masowej nielegal-
nej imigracji spowodowata gwaltowny, nieprzewidziany i niezdiagnozowany
wczesniej wzrost tego zagrozenia. Skala zjawiska przerosta wyobraznig i realne
mozliwosci skutecznego przeciwdziatania (przynajmniej w pierwszym okresie),
prowadzac do bezposredniego zakldcenia na tym odcinku bezpieczenstwa trans-
granicznego o charakterze powszechnym. Skutkowato to utrudnieniami w prze-
pustowosci osobowo—towarowej granicy polsko—biatoruskiej co doprowadzito
do zamknigcia wigkszos$ci przejs¢ granicznych. Przedluzajaca sig¢ eskalacja nie-
legalnej imigracji na tym odcinku powodowata powazne zaklocenia sytuacji spo-
teczno—ekonomicznej. Przejawem ich byto chociazby wprowadzanie ograniczen
W przemieszczaniu si¢ 0sob poprzez m.in. wprowadzenie przepisOw stanu wy-
jatkowego oraz upadek branzy turystycznej, a takze drobnych przedsi¢biorcow
korzystajacych z transgranicznych mozliwosci handlowych.

Tabela nr 1. [lo$¢ cudzoziemcdw zatrzymanych przy prébie nielegalnego
przekroczenia granicy w latach 2016 - 2021

Odcinek granicy 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rosja 274 356 228 133 32 13
Biatorus 329 299 349 218 227 2869
Ukraina 2065 1617 994 1085 1576 3697
Ogbtem 2668 2272 1662 1436 1835 6579

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206, [dostep: 20.022022 ]

W analizowanym okresie 2016—2021 mozna bylo obserwowac stabilng licz-
be cudzoziemcow zatrzymywanych przy probie nielegalnego przekrocze-
nia granicy; ulegata ona jednak systematycznemu zwigkszeniu od 2668 0sob
w 2016 1. do 6579 zatrzymanych w roku 2021 r. Zwigkszajaca si¢ tendencja
glownie byla zwigzana z granica polsko—ukrainska, natomiast nie ulega watpli-
wosci, ze proces przeobrazen w tym zakresie zostat zapoczatkowany jesienig
2021 1. na granicy polsko—biatoruskiej. Spowodowato to, ze w roku 202r1 liczba
zatrzymanych cudzoziemcow przy probie nielegalnego przekroczenia granicy byto
0 100% wicksza niz we wczesniejszych pigciu latach. Za okres 2016—2020 byto
to 1422, natomiast w roku 2021 — 3697 zatrzymanych osob.

Przedstawione statystyki nie oddaja obrazu zachodzacych w tym okresie prze-
mian zagrozenia imigracyjnego, np. rok 2021 to nadal wigksza liczba zatrzymanych
nielegalnych imigrantow z kierunku ukrainskiego w poréwnaniu do biatoruskiego.
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Faktyczng skale tego zagrozenia i dramaturgii tej sytuacji na granicy z Biatorusig
oddaja opublikowane przez Straz Graniczng (SG) dane dotycza stwierdzonych
préb nielegalnego przekroczenia granicy nieskutkujacych zatrzymaniem spraw-
cow tego czynu. Terminem ‘proba nielegalnego przekroczenia granicy’ okresla
si¢ dziatanie polegajace na transgranicznym przemieszczaniu si¢ przez granice
panstwa bez wymaganych dokumentow, ewentualnie w miejscach do tego nieprze-
znaczonych, lub przy naruszeniu przepisOw o ochronie granicy panstwowej. W za-
leznosci od okoliczno$ci moze to by¢ czyn zabroniony, np. w sytuacji, gdy osoba
uzywa przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami'’.

Wykres nr 1. Préby nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej
w latach 2018-2021 (wyrazone w iloéci odnotowanych zdarzen) - we wcze$niejszym
okresie dane takie nie byty opracowywane

39 697
40 000
30 000
20 000
10 000

2 20 129
0 s
2018r. 2019r. 2020, 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekro
czenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html, [dostep: 22.04.2022 ]

W opracowaniu przygotowanym przez Komend¢ Gtowna SG wynika, ze w roku
2021 odnotowano 39 697 prob nielegalnego przekroczenia granicy przez obywateli
panstw trzecich. Istotnym elementem porownawczym do wcze$niej prezentowa-
nych danych jest to, ze nie taczg si¢ one automatycznie z liczbami zatrzymywa-
nych imigrantow. Mamy tu do czynienia z okreslong w raportach funkcjonariuszy
Strazy Granicznej probami usitowania przekroczenia granicy wbrew obowiazuja-
cym przepisom. Rok 2021 przynidst nieporownywalny wzrost tego zjawiska do lat
wczesniejszych. W latach 2018—2020 to zdarzenia, ktore moga by¢ kwalifikowa-
ne jako incydenty graniczne. Natomiast rok 2021 to ponad trzystakrotnie wigcej
tych zdarzen niz w 2020 roku. Zdarzenia te charakteryzowaty si¢ niespotykang

7" M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy RP, ,,Pro-

kuratura i prawo” 2016, nr 5, s. 45.
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wczesniej agresja 1 byly niestety w catosci zorganizowang operacjg przez stuzby
biatoruskie.

Bardzo ciekawie proceder usitowania prob przekraczania granicy polsko—bia-
loruskiej ksztattowat si¢ w roku 2021, wskazujac na jego rozmyslng kulminacje
w miesigcach jesienno—zimowych.

Wykres nr 2. Préby nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej
w roku 2021z podziatem na miesigce

taczna ilos< préb nielegalnego przekroczenia granicy
1weoo I Bialorusido Polskiw 2021r. -
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-
z-Bialorusia-w-2021-r.html[dostep: 22 kwiecier 2022 r]

Mozna oczywiscie przypuszczaé, ze kulminacja operacyjna nielegalnej imi-
gracji na granicy polsko—biatoruskiej byta swoistym testem majacym na celu
destabilizacje sytuacji politycznej i spoteczno—ekonomicznej w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskiej w przededniu agresji Rosji na Ukraing. Niestety nie
ulegta ona zdecydowanej poprawie, natomiast trzeba stwierdzic, ze ilos¢ prob nie-
legalnego przekroczenia granicy ulegata zmniejszeniu. Z pewno$cia byto to skut-
kiem podjetych dziatan ze strony wiladz polskich oraz, niestety, petnoskalowe;j
agresji Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r. Proceder nielegalnej imigracji
oraz mozliwo$¢ sterowania nig w zakresie iloSciowym stat si¢ dla rezimu Alek-
sandra Lukaszenki oraz, co oczywiste, Wiadimira Putina kolejnym instrumentem
destabilizujagcym bezpieczenstwo i wywierania presji na panstwa cztonkowskie
i Uni¢ Europejska.

Zagrozeniem bezposrednim dla bezpieczenstwa transgranicznego jest przemyt
broni, amunicji i materiatdw wybuchowych. Trudne jest tez zwalczanie tego pro-
cederu, dlatego Ze jest to zjawisko wieloaspektowe o charakterze politycznym,
spotecznym 1 ekonomicznym. W wielu przypadkach nielegalne transakcje pro-
wadzone sg nie tylko przez przestepcoOw, ale rowniez, nieoficjalnie, przez stuzby


https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html[dostęp
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specjalne reprezentujace takze interes panstwowy. Ponadto rynek handlu bronig
ksztaltowany jest nie tylko cena, lecz rowniez pozycja panstwa w uktadzie mie-
dzynarodowym, jego sojuszami, interesem w regionie.

W Polsce bron, amunicja oraz materialty wybuchowe sg niezmiennie wyko-
rzystywane przez zorganizowane grupy przestepcze do prowadzenia dziatalnosci
kryminalnej, jak rowniez traktowane jako towar w nielegalnym obrocie krajowym
i miedzynarodowym. Bron i amunicja pozyskiwane sg najczesciej od zagranicz-
nych grup przestepczych, rzadziej natomiast pochodza z kradziezy na szkodg
legalnych posiadaczy.

Tabela nr 2. Liczba sztuk broni i amunicji pochodzacych z przemytu ujawnionego
przez Straz Graniczna przy wspétudziale z innymi stuzbami w latach 2016-2021

Rodzaj 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bron palna 64 28 35 134 14 40
Bron gazowa 18 12 20 11 30 7
Inna bron 108 595 12504 734 248 73
Amunicja palna 19227 1795 1576 4229 908 4122
Amunicja gazowa 39 255 209 190 144 16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie:
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206 [dostep: 20.04.2022 ]

Zgodnie z analizg okresu 2016—2021 mozna przyjaé zalozenie, ze problem
handlu bronig w kontekscie przestepczosci transgranicznej w Polsce nie stanowit
powaznego problemu w odniesieniu do bezpieczenstwu transgranicznego. Odno-
towac nalezy fakt wzrostu przemytu tzw. innej broni, ktdrg stanowi bron gazowa
przerobiona na bron palng lub repliki broni — przyktadowo w roku 2018 ujawnio-
no 12 504 takie przypadki.

Agresja Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r. spowodowata zauwazalny
wzrost popytu na towary, technologie i ustugi o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenstwa panstwa, tj.: bron i materiaty wybuchowe, umundurowanie (w tym
specjalistyczne, jak np. kamizelki kuloodporne), srodki ochrony (hetmy), cigzki
sprzet (cigzarowki, sprzet budowlany — mogacy by¢ wykorzystany w celach mi-
litarnych). Proceder ten rownoczesnie uaktywnit dziatalno$¢ grup przestepczych,
ktore zaangazowaty si¢ w proceder nielegalnego pozyskiwania broni w celu od-
sprzedazy i przemytu broni na Ukraing, w tym réwniez do celow przestepczych
na terenie Polski. Warto zauwazy¢, ze proceder ten mial charakter narastajacy,
poczawszy od rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 r. Zdarzenie to spowodowato za-
uwazalny wzrost popytu na towary, technologie i uslugi o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa tj.: bron, materialty wybuchowe, umundurowanie
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(w tym specjalistyczne, np. kamizelki kuloodporne), $rodki ochrony (hetmy) ciezki
sprzet (ciezarowki, sprzet budowlany — wykorzystywany w celach militarnych) 2.

W odniesieniu do Polski warto wskazaé, ze krajowe przepisy regulujace proble-
matyke posiadania broni palnej nalezg do najbardziej restrykcyjnych w Europie.
Dlatego Polska w wielu przypadkach nie stala si¢ gtownym szlakiem przemytu,
dostarczycielem broni, amunicji czy materiatdw wybuchowych. Za wyraznie
bardziej liberalne w tym wzgledzie uzna¢ nalezy prawo naszych sasiadéw Czech
i Stowacji. W tych panstwach bron tzw. kolekcjonerska moze naby¢ kazda oso-
ba, ktéra ukonczyta osiemnasty rok zycia. W zwigzku z tym czeskie i stowackie
sklepy z bronig prowadza sprzedaz szerokiego asortymentu broni palnej, zar6wno
wzorowanej na nowoczesnych egzemplarzach pistoletow, karabinow czy rewol-
werow, jak i modelach z czasow II wojny Swiatowej".

Bezpieczenstwo transgraniczne zagrozone jest procederem przemytu narko-
tykow przewozonych do Unii Europejskiej, ale bedacych rowniez przedmiotem
wywozu na teren Rosji, Biatorusi, i Ukrainy. Prowadzona analiza tego rodzaju
przestepczosci migdzynarodowej wskazuje na dominacje przewozu z Europy Za-
chodniej na teren Ukrainy, gldwnie amfetaminy, tabletek ekstazy oraz kokainy 2°.
Przedmiotem przywozu do Polski i Unii Europejskiej panstwa jest gtdéwnie mari-
huana, ktdrej uprawa jest niemal powszechna na terytorium Ukrainy.

Tabela 3. Przemyt narkotykéw ujawniony przez Straz Graniczng oraz przy wspétudziale
z innymi stuzbami w latach 2016-2021 (warto$¢ szacunkowa w ztotych)

Rodzaj 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Amfetamina 465194 1542932 807696 9295397 807696 9295397
Haszysz 212486 20578173 2529153 12290615 2529153 12290615
Heroina 4953 15820 9334 14830 0 0
Kokaina 48311 5756247 26082 1059315 26082 1059315

Marihuana 6608127 11829593 4412187 2927167 11454687 21936032

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206 [dostep: 18.05.2022 1.]

% R.Sudul, Transgraniczne zagrozenia w kontekscie praktycznym na przykladzie wschodniej grani-
cy Polski, w: Bezpieczeristwo wschodniej granicy Unii Europejskiej w transgranicznym przeplywie
0s6b i towaréw, (red.) A. Kosinska, P. Witkowski, WSZiA, Zamos$¢ 2016, s. 288-289.

¥ P. Witkowski, R.Sudul, Przestepczos¢ transgraniczna na wschodniej granicy Unii Europejskiej
na przyktadzie granicy Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczeristwo Europy — bezpieczetistwo
Polski, t. 5, Metamorfozy bezpieczeristwa: terazniejszos¢ i przesztosé, red. E. Maj W., Sokdl, A.,
Szwed-Walczak, UMCS, Lublin 2017, s. 266.

2 A. Lewkowicz, Metody przemycania narkotykow oraz sposoby ich rozpoznawania, ,Zeszyty Na-
ukowe WSOWL” 2011, nr 4, s. 24-25.
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Proceder przemytu narkotykow jest dziataniem zorganizowanych grup prze-
stepczych. W badanym okresie 2016—2021 przedmiotem ujawniano zblizone ilo$ci
amfetaminy i heroiny. Nadal najczesciej nielegalnym przemycang substancjg jest
marihuana, gtownie dotyczy to przywozu.

Nalezy zauwazy¢, ze przewozone przez wschodnig granice¢ Polski ilosci nar-
kotykow sg niewielkie w porownaniu do potudniowych szlakéw narkotykowych
To w ich ramach wspotdziatajace ze sobg zorganizowane grupy przestepcze do-
konujace m.in. przemytu ludzi nielegalnie przywoza z kierunku wschodniego
do Unii Europejskiej z ogromnym zyskiem narkotyki, gtéwnie heroing.

Bezpieczenstwo transgraniczne niemal od zawsze w warunkach polskiej gra-
nicy wschodniej bylo zagrozone dziataniem grup przestepczych organizujacych
przemyt wyrobow przemyshu spirytusowego i tytoniowego. Ta forma przestep-
czo$ci wptywa negatywnie na dochody budzetu panstwa, poniewaz wymierzona
jest w legalnych producentow branzy spirytusowej i tytoniowej, obnizajac jej
dochody, co automatycznie wpltywa na poziom podatkow.

Warto zauwazy¢ kolejny element bezpieczenstwa transgranicznego zwigza-
ny przemytem produktow tytoniowych i spirytusowych — jest to zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi bedacych konsumentami produktéw z niewiadomego zrodta
pochodzenia. Skutki spoteczne tego procederu dotycza nie tylko mieszkancow
pogranicza, ale rowniez catego kraju i innych panstw cztonkowskich UE, w kto-
rych obserwowana jest stala obecnos¢ tych produktow stanowigcych przedmiot
przemytu przez wschodnig granice Polski.

Tabela nr 5. Wyroby przemystu spirytusowego i tytoniowego pochodzace z przestepstw
ujawnione przez Straz Graniczna (oraz przy wspétudziale z innymi stuzbami) w latach 2016 -
2021 (wedtug wartosci szacunkowej)

f:v‘\’,:z 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Papierosy 125901663 93776145 77625724 95100775 100668987 120664903
Tyton 91742153 104843528 68280657 57116549 69090350 39094645
Alkohol 2284323 3186634 1340782 516730 957722 6038 209

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206 [dostep: 18.03.2019 1.]

Zagrozenie w postaci przemytu produktow tytoniowych i spirytusowych od lat
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie ilo§ciowym i wartoSciowym. W ostatnim
okresie tendencje zwrotowe zauwazalne sa szczegolnie na przyktadzie papierosow.
Proceder ten przynosi zorganizowanym grupom przestepczym wiclomilionowe
zyski, zwlaszcza ze ich docelowym przeznaczeniem czgsto jest Wielka Brytania
lub Niemcy. Drugg forma przemytu towarow akcyzowych jest nielegalny przywoz
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tych artykutdw przez osoby fizyczne; czesto jest to jedyne zrdédto dochodu na ob-
szarach objetych duzym poziomem bezrobocia.

Analizujac zagrozenie bezpieczenstwa transgranicznego zwigzanego w prze-
mytem produktéw przemyshu tytoniowego i spirytusowego trzeba uwzglednié
okolicznosci jego dalszego przechowywania i dystrybucji. Proceder ten ma miej-
sce bezposrednio na pograniczu polskim, co podnosi ryzyko naruszenia porzad-
ku publicznego przez jego organizatorow. Z drugiej strony trudno nie zauwazac,
ze sprzyjajace przemytowi w formie indywidualne;j jest spoleczne przyzwolenie
na niego tltumaczone sytuacja spoteczno—ekonomiczng mieszkancoéw pogranicza.
Trzeba mie¢ na uwadze rowniez nieskuteczno$¢ dziatania stuzb celnych i innych
organdw panstwa zobowigzanych do przeciwdziatania tej formie przestgpczosci.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo transgraniczne wschodniej granicy Rzeczpospolitej Polskiej
i Unii Europejskiej, jak kazda forma bezpieczenstwa, jest nie tylko stanem abs-
trakcyjnym, ale rowniez cechujacym si¢ duzg niestabilnos$cia. Moze to wynikac
ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan migdzynarodowych oraz niestabilnej sytuacji
wewnetrznej. Praktycznie stanowi¢ to moze réwniez konsekwencj¢ ogromnego
postepu technologicznego i informatycznego pozwalajacego na szybkie, nicomal
natychmiastowe dziatania militarne w przestrzeni miedzynarodowe;.

Poziom bezpieczenstwa transgranicznego w powigzaniu ze wschodnig grani-
ca Polski i Unii Europejskiej w analizowanym okresie 2016—2021 mozna bytoby
okresli¢ jako stabilny i zrownowazony. Z cata pewnoscia odnosi si¢ to do zagro-
zen dotyczacych granicznego obrotu towarowego z panstwami trzecimi, ktore
mogly generowac zagrozenia wynikajace z przemytu broni, amunicji i materialow
wybuchowych oraz przemytu narkotykow i wyrobow przemystu spirytusowego
1 tytoniowego.

Stan stabilnosci w kwestii zagrozen transgranicznych bezposrednio wptywa-
jacych na bezpieczenstwo transgraniczne zostal zmacony agresywnie wywola-
nym i realizowanym przez stuzby panstwa bialoruskiego atakiem imigracyjnym
jesienig 2021 r. Mozna byto przyjaé, ze rok 2021 przypominat swoim opisem rok
1647. Zgodnie ze stowami Henryka Sienkiewicza ,,byt to dziwny rok, w ktérym
rozmaite znaki na niebie i ziemi zwiastowaty jakowes klgski i nadzwyczajne wy-
darzenia” (Ogniem i mieczem). Wtasnie owym nadzwyczajnym i niezrozumialy,
wreez sprzecznym ze zdrowa logika, w sytuacji pandemii Covid-19, byt imigra-
cyjny atak na wschodnig granice Polski i Unii Europejskiej jesieniag roku 2021.
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W wymiarze bezpieczenstwa transgranicznego wydarzenia jesieni 2021 roku
na granicy polsko—biatoruskiej przyniosty najbardziej dotkliwe konsekwencje go-
dzace w podstawowe warto$ci cztlowieka i narodu — zagrozenie zycia i zdrowia.
Oczywiscie prowadzity one takze do destabilizacji dotychczasowego porzadku
spotecznego i1 gospodarczego. Wynikato to z ograniczen przemieszczania si¢, ka-
tastrofy ekonomicznej dla miejscowych przedsiebiorcow trudnigcych sie turysty-
ka ale rowniez dla firm produkcyjno—handlowych i transportowych ze wzgledu
catkowite nieomal zamknigcie przejs$¢ granicznych z Biatorusia. W konsekwencji
pozostaty czynne przejscia Koztowicze—Kukuryki dla ruchu towarowego i Brzes¢—
Terespol dla ruchu osobowego.

Wydarzeniem, ktoére miato miejsce w pierwszych miesigcach 2022 roku, do-
ktadnie 24 lutego, to pelnoskalowa agresja Rosji w Ukrainie. Osrodki badawcze
i eksperci posiadajacy dostep do specjalistycznej, wregcz wywiadowczej wiedzy,
zapewne obserwowali sygnaly, ktore dochodzity w tym czasie z granicy polsko—
ukrainskiej. Zapewne takim zjawiskiem byta rosngca nielegalna imigracja z kie-
runku ukrainskiego: w roku 2020 zostato zatrzymanych przy probie nielegalnego
przekroczenia granicy ponad tysigc pigéset 0osob, natomiast w roku 2021 to juz
nieomal trzy tysigce siedemset 0sob. Dla poroéwnania mozna wskazac rok 2018,
kiedy to zatrzymano ponizej tysigca osob.

W perspektywie zagrozen bezpieczenstwa transgranicznego w aspekcie gra-
nicy najspokojniej, a co za tym idzie, najbezpieczniej, przedstawia si¢ sytuacja
na granicy polsko—rosyjskiej. Wyznaczana jest ona w praktyce relacjami po stro-
nie rosyjskiej z obwodem krélewieckim, ktory z punktu widzenia potencjatu spo-
leczno—gospodarczego posiada peryferyjne znaczenie w poréwnaniu do innych
aglomeracji przemystowych Rosji. Aktualna sytuacja zostala w duzej mierze
uksztaltowana w wyniku zawieszenia w roku 2016 matego ruchu granicznego.
Whptlyneto to na zdecydowane ograniczenie przyjazdu obywateli Rosji do Polski,
czego niestety konsekwencja bylo prawie catkowite zaprzestanie kontaktow tran-
sgranicznych, w tym handlowo—gospodarczych. W warunkach wojny rosyjsko—
ukrainskiej nie wydaje si¢ mozliwa normalizacja stosunkow na granicy z Rosja.

Konkludujac mozna przyjaé, ze problematyka bezpieczenstwa transgranicz-
nego ijego zagrozen w realiach roku 2022, podobnie jak w szerszej perspektywie
bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz narodowo — wewngtrznego jest trudna
do diagnozowania i kreowania perspektywy jego rozwoju. Mozna natomiast przy-
ja¢, niemal z pewnoscia, ze bezpieczenstwo transgraniczne bedzie silnie zwig-
zane z sytuacja migdzynarodowa, szczegolnie z ta dotyczaca relacji z bliskim
otoczeniem. Potwierdzenie znajduje to przyktadowo analiza sytuacji pogranicza
polsko—biatoruskiego lub polsko—ukrainskiego. Bezposrednio na bezpieczenstwo
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transgraniczne mialy wplyw decyzje i wydarzenia ksztattujace polityke mie-
dzynarodowa, jak przykladowo bezposrednio kwestia imigrantow z Bialorusi
oraz tragiczne konsekwencje rosyjskiej inwazji w Ukrainie. W obu przypadkach
to decyzje politycznych tych panstw, i w imig¢ ich racji realizowane, dramatycz-
nie wplynety na pogorszenie bezpieczenstwa na wschodnim pograniczu Polski
i Unii Europejskie;j.
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