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Korupcja w sektorze prywatnym w Estonii

Commercial Bribery in Estonia

STRESZCZENIE

W artykule zostata opisana korupcja w sektorze prywatnym w Estonii. Autor skupit si¢ gtdwnie na
analizie konstrukcji normatywnych znajdujacych si¢ w estoniskim kodeksie karnym. W pracy mozna
znalez¢ elementy specyficzne dla tamtejszego systemu prawa, w szczegdlnosci odpowiedzialnosé
0s0b prawnych przedstawiajacg si¢ jako odpowiedzialno$¢ karna. Autor udowadnia, ze doswiadczenia
estonskie moga by¢ cenne dla polskiego ustawodawcy.

Stowa kluczowe: korupcja; Estonia; sektor prywatny; odpowiedzialno$¢ osob prawnych

WSTEP
,Korupcja jest problemem catego $wiata”!. Kazdy z krajow definiuje to zja-
wisko i wypracowuje odpowiednie regulacje prawne wedlug wlasnego uznania,
opartego na kulturze, tradycji i §wiadomosci spoteczenstwa. Doswiadczenia zagra-
nicznych ustawodawstw moga okazac¢ si¢ cenne dla innych systemow zwalczania
przestepczosci korupcyjnej. To powoduje, ze ich rozwiazania prawne, chociaz
— jak zostanie to pokazane w dalszej czgSci artykulu — zmienne i poddawane
dynamicznemu rozwojowi, mogg stanowi¢ cenng wskazowke dla ustawodawcy
polskiego. Korupcja w sektorze prywatnym moze by¢ przedstawiona na dwéch
ptaszczyznach: w relacji podmiot prywatny — podmiot publiczny oraz podmiot
prywatny — podmiot prywatny. Pierwsza odnosi si¢ do stosunkow gtdwnie po-
miedzy przedsigbiorcami a funkcjonariuszami publicznymi, druga natomiast

' R. Lepikson, [w:] Corruption in Public Procurement, Germany 1998, s. 7.
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stricte do uktadéw korupcyjnych, w ktorych stronami sg tylko podmioty sektora
prywatnego’.

Estonia to niewielki kraj potozony w poinocnej Europie. Niepodlegtos¢ od-
zyskata po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. W zwigzku z przemianami
spoleczno-politycznymi panstwo stan¢to przed problemem nasilajacej si¢ korupcji.
Procesy prywatyzacyjne byly szczeg6lnie na nig podatne’. Dysfunkcja ta wyste-
powata we wszystkich krajach postsowieckich. Wtasnie dlatego tapdéwkarstwo
okreslane jest rowniez mianem najgorszej choroby gospodarek przejsciowych?.
Estonia w migdzynarodowych rankingach zagrozenia korupcja systematycznie
plasuje si¢ najkorzystniej ze wszystkich panstw powstatych po upadku Zwigzku
Radzieckiego®. W krajach postkomunistycznych wigksza skuteczno$¢ odnosza
skuteczne przepisy prawne niz samoregulacja’. Niestety, nie zawsze sa to regulacje
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, a w niektorych przypadkach nawet stwa-
rzaja sytuacje korupcjogenne. Wszelkiego rodzaju kodeksy etyczne, wewnetrzne
procedury sprawnego zarzadzania organizacja czy $wiadomo$¢ prawna uczestnikow
obrotu gospodarczego z pewnoscig odgrywajg istotng rolg, lecz jedynie uzupet-
niajgcg w stosunku do instytucjonalnego systemu antykorupcyjnego. Abstrahujac
od czynnikow kulturowych’ (ktore oczywiscie sg odmienne od naszych), system
prawny i tamtejsze regulacje ukazuja swoja specyfike i alternatywng droge podjeta
przez ten kraj. Czeste zmiany prawa karnego, mimo ze co do zasady niepozadane,
ukazuja proby usprawnienia struktury antykorupcyjnej pod wzgledem zaréwno
legislacyjnym, jak i instytucjonalnym. 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie istot-
na nowelizacja kodeksu karnego (e.k.k.)?, ktora znaczaco przemodelowata czgsé
szczegolna w kontekscie typow przestepstw korupcyjnych. Warto§¢ merytoryczna

2 M. S66t, Explaining Corruption: Opportunities for Corruption and Institutional Trust, Tartu
2013, s. 27.

3 Szerzej o korupcji wystepujacej podczas procesow prywatyzacyjnych w Estonii: V. Kalnins,
Estonia: Almost There, http://anticorrp.eu/publication_type/deliverable [data dostgpu: 15.03.2016].

4 M. Laar, Estonski cud gospodarczy, przet. E. Kowalska, http://mises.pl/blog/2014/10/29/
laar-estonski-cud-gospodarczy [data dostgpu: 15.03.2016].

5 Wedtug prestizowego Indeksu Percepcji Korupcji 2015, opracowywanego przez Transpa-
rency International, Estonia plasuje si¢ na 23. miejscu sposrod 168 panstw. Jest to lepszy wynik niz
Polski (30. migjsce).

¢ Q. Lumi, 4 comparative insight into the status of lobbying regulation debate in Estonia,
“Journal of Public Affairs” 2014, Vol. 14, No. 1, DOI: http://dx.doi.org/10.1002/pa.1504, s. 44-53.
Szerzej na temat afer korupcyjnych w Estonii: H. Hisberg, J. Matt, R. Vinni, Estonia, [w:] Na-
tions in transit, 2015, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2015/estonia [data dostgpu:
15.03.2016], s. 227-245.

7 Szerzej na temat czynnikow kulturowych korupcji w Estonii: M. S66t, K. Rootalu, Institu-
tional Trust and Opinions of Corruption, Tartu 2012, s. 82-95.

8 RTI, 12.07.2014, 1, dalej jako: e.k k. Zob. www.riigiteataja.ee/en [data dostepu: 15.03.2016]
—na tej stronie sa dostgpne wszystkie wykorzystane w artykule akty prawne w jezyku angielskim.
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konstrukcji normatywnych — zaréwno sprzed podanej daty, jak i po niej — wymaga
ich tacznego omowienia.

Estonia aktywnie korzysta z dorobku ustawodawstwa migdzynarodowego i sys-
tematycznie stara si¢ harmonizowa¢ swoje przepisy. Procesy integracyjne UE
wymogty na jej cztonkach wprowadzenie licznych zmian legislacyjnych i instytu-
cjonalnych dotyczacych korupcji. Estonia jest strong licznych migdzynarodowych
konwencji antykorupcyjnych’:

— Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,

— Cywilnoprawnej i Prawnokarnej Konwencji Rady Europy o korupcji,

— Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy

publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych.

Z wykonania powyzszych aktow prawnych sporzadzane sa odpowiednie ra-
porty przez przedstawicieli danej organizacji. W 2014 r. Grupa Robocza OECD do
spraw Korupcji w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych sporzadzita raport
(Phase 3'%) dotyczacy implementacji i wykonania postanowien Konwencji OECD
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzy-
narodowych transakcjach handlowych!!. Poruszono w nim zagadnienia specyficzne
dla Estonii, tj. zmiany legislacyjne i w strukturze instytucjonalnej, a takze postepy
w poréwnaniu z raportem OECD (Phase 2) z 2008 r. oraz suplementem z 2010 r.
Sukcesem byto wprowadzenie estonskiej ustawy antykorupcyjnej z 2012 r.'?

Estonia od 2004 r. prowadzi planowanie polityki antykorupcyjnej w formie
planéw strategicznych. Przyjela strategie antykorupcyjng na lata 2013-2020",
bedaca kontynuacja poprzednich strategii'®. Jej glowne zatozenia to: rozwijanie
swiadomosci prawnej w kwestiach zwigzanych z korupcja; zwiekszenie transpa-
rentnosci i przejrzystosci w zachowaniach decydentow; wypracowanie odpowied-
nich instrumentéw prawnych dla organéw $cigania; zapobieganie korupcji, ktora
mogtlaby zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu. W strategii znajduje si¢ szero-
ko ujeta definicja korupcji, obejmujaca rowniez defraudacj¢. Nawigzuje ona do

® K. Lepasepp, K.J. Paadam, Estonia, [w:] Getting the deal through — anti-corruption, Www.
sorainen.com/UserFiles/File/Publications/article. Anti-corruption-Estonia-2007.2007-07-11.GTDT.
eng.kaupol-karlp.pdf [data dostepu: 15.03.2016].

10" Ten raport oraz raporty dotyczace pozostatych faz i suplementy do nich znajduja si¢ w je-
zyku angielskim na stronie: www.oecd.org/daf/anti-bribery/estonia-oecdanti-briberyconvention.htm
[data dostepu: 15.03.2016].

11" Raport zostal przygotowany przez zespot ewaluacyjny sktadajacy sie z ekspertow z Bulgarii
i Polski oraz pracownikow sekretariatu OECD.

12 RT 1, 29.06.2012, 1. Ustawa weszta w zycie dnia 1 kwietnia 2013 r.

13 www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/estonian_anti-
corruption_strategy 2013-2020.pdf [data dostgpu: 15.03.2016].

14 Poprzednie strategie obejmowaly lata 2004—2008 oraz 2008—2012. Szerzej: J. Bil, Badania
porownawcze nad politykq antykorupcyjng, [w:] Korupcja i antykorupcja, red. J. Kosinski, K. Krak,
A. Koman, Warszawa 2012, s. 439-445.
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koncepcji E.H. Sutherlanda, przedstawiajacej korupcje jako naduzycie zaufania
zwigzanego z pelnieniem okres$lonej funkcji'®. Niestety, nie poswiecono osobnej
jednostki redakcyjnej dla korupcji w sektorze prywatnym. Jest ona wspomniana
w kontekscie szkolenia i zatrudniania odpowiednich ekspertéw do spraw korupcji
oraz wypracowawywania analiz ryzyka's.

KORUPCJA W ESTONSKIM KODEKSIE KARNYM

Przestepstwo korupcji umieszczono w rozdziale XVII, dziale 2 kodeksu karnego
zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko sprawowaniu funkcji publicznych. Naru-
szenie obowigzku zachowania praworzadnos$ci”. Juz samo umiejscowienie typow
odnoszacych sie do tej patologii spotecznej moze nasuwac watpliwosci. Trudno uznaé
tapowkarstwo wystepujace pomigdzy przedsigbiorcami za przestepstwo zwigzane
z funkcjami publicznymi. Stato si¢ to mozliwe dzigki odpowiedniej konstrukcji
definicji funkcjonariusza publicznego. Rozszerzono to pojecie rowniez na arbitrow
oraz osoby fizyczne kompetentne do zarzadzania prywatng osobg prawna lub wyste-
powania w interesie prywatnej osoby prawnej badz innej osoby fizycznej. Spowodo-
walo to kilka trudnosci z zakwalifikowaniem os6b odpowiedzialnych za procedury
compliance' czy zarzadzenie ryzykiem za spetniajacych przestanki wynikajgce z tej
jednostki redakcyijnej. Odpowiedzialno$¢ mogli tez ponies¢ przedstawiciele ustawowi
i pelnomocnicy o0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Przed-
miotem ochrony objeto obowigzek zachowania praworzadnosci, bedacy pewnego
rodzaju wspdélnym mianownikiem dla wszystkich przestepstw korupcyjnych, co
przynajmniej w teorii pozwolito na zmniejszenie ilosci typow przestepstw sui generis.

Przestepstwo korupcji bylo stypizowane w szesciu oddzielnych paragrafach e.k k.:

1. § 293 dotyczacym przyjecia gratyfikacji, obejmujacym trzy typy przestepstw:

— zasadniczy, polegajacy na przyj¢ciu przez funkcjonariusza publicznego
korzysci'® w zamian za zachowanie legalne, zagrozony karg grzywny
albo karg pozbawienia wolnosci do lat 3,

15 E. Sutherland, White-Collar criminality, “American Sociological Review” 1940, Vol. 5,
No. 1, DOI: http://dx.doi.org/10.2307/2083937, s. 2.

16 Strategia antykorupcyjna na lata 20132020, s. 7. Analiza ryzyka to dziatania skierowane na
obnizenie negatywnego wplywu ryzyka zwiazanego z funkcjonowaniem danej jednostki organiza-
cyjnej. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Analiza_ryzyka [data dostepu: 15.03.2016].

17" Zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z regulacjami prawnymi. Zob. https://pl.wikipedia.org/
wiki/Compliance [data dostepu: 15.03.2016].

18 Korzy$cig moze by¢ mienie badz inne $rodki przekazane funkcjonariuszowi bezposrednio
Iub przy pomocy o0sob trzecich. Obecny stan prawny wyraza zaréwno jej aspekt majatkowy, jak
i niemajatkowy.
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— kwalifikowany, zawierajacy cztery znamiona kwalifikujace: recydywe
0g6Ing', zadanie gratyfikacji, w grupie, na ,,szerokg skale”?, zagrozony
karg pozbawienia wolnosci do lat 5,

— dokonanie typu zasadniczego badz kwalifikowanego przez osobg¢ prawna,
zagrozone karg grzywny.

2. § 294 dotyczacym przyjecia tapowki, obejmujgcym cztery typy przestepstw:

— zasadniczy, polegajacy na przyjeciu przez funkcjonariusza publicznego
korzysci w zamian za zachowanie nielegalne, zagrozony kara pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 3,

— kwalifikowany, zawierajacy pie¢ znamion kwalifikujacych: recydywe
ogolna, zadanie gratyfikacji, w grupie, na ,,szeroka skale”, wystapienie
»powaznych konsekwencji?', zagrozony karg pozbawienia wolnosci od
2 do 10 lat,

— dokonanie typu zasadniczego przez osobe prawng, zagrozone karg grzyw-
ny,

— dokonanie typu kwalifikowanego przez osob¢ prawna, zagrozone karg
grzywny albo karg przymusowej likwidacji.

Oprocz wskazanych typow przestepstw w paragrafach znajduje si¢ rowniez
klauzula umozliwiajgca zastosowanie rozszerzonej konfiskaty mienia?:
1. § 295 dotyczacym przygotowania przyjecia gratyfikacji, obejmujacym trzy
typy przestepstw:

— zasadniczy, polegajacy na organizacji przyje¢cia gratyfikacji, zagrozony
kara grzywny albo kara pozbawienia wolnosci do roku,

— kwalifikowany, zawierajacy dwa znamiona kwalifikujace: recydywe ogol-
na 1 wykorzystanie pozycji funkcjonariusza publicznego, zagrozony karg
pozbawienia wolnosci do lat 3,

— dokonanie typu zasadniczego badz kwalifikowanego przez osobe prawna,
zagrozone karg grzywny.

19 Recydywa ogodlna bedzie ograniczona w tych przypadkach jedynie do uprzedniego skazania
za odpowiednie przestgpstwo korupcyjne, a nie jakiekolwiek przestgpstwo. Mozliwe w takim wy-
padku s3 trzy konfiguracje: uprzednie przyjecie gratyfikacji/tapowki, uprzednie wreczenie gratyfi-
kacji/tapowki, uprzednie przygotowanie tapowki/gratyfikacji.

20 Jest to wyjatkowo nieostre znamie, jednak mozna przyjac, ze ,,na szerokg skalg” oznacza
kryterium terytorialne odnoszace si¢ do obszaru, na ktorym wystapit uktad korupcyjny.

2 Wywarcie ,,powaznych konsekwencji” wymaga odnoszenia si¢ in concreto do kazdego przy-
padku korupcji. Jest to znamig¢ najblizsze sformutowaniu uzytemu przez ustawodawcg polskiego w ty-
pie kwalifikowanym przestgpstwa korupcji w sektorze prywatnym — wyrzadzenie znacznej szkody.

22 Mozna jg zastosowaé wobec skazanego na kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze co naj-
mniej roku badz kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Sad moze zarzadzi¢ konfiskate czesci
aktywow, ktore skazany posiadal w chwili orzekania, jezeli przemawia za tym natura przestgpstwa,
watpliwosci co do legalnosci pochodzenia przedmiotu konfiskaty. Szerzej: Raport Phase 3 OECD.
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2. § 296 dotyczacym przygotowania uktadu korupcyjnego, obejmujacym trzy

typy przestepstw:

— zasadniczy, polegajacy na organizacji przyjecia fapowki, zagrozony kara
grzywny albo karg pozbawienia wolnosci do roku,

— kwalifikowany, zawierajacy dwa znamiona kwalifikujace: recydywe ogél-
ng i wykorzystanie pozycji funkcjonariusza publicznego, zagrozony karg
pozbawienia wolnosci do lat 3,

— dokonanie typu zasadniczego badz kwalifikowanego przez osobe¢ prawna,
zagrozone karg grzywny.

3. § 297 dotyczacym wreczenia gratyfikacji, obejmujacym trzy typy prze-

stepstw:

— zasadniczy, polegajacy na wreczeniu badz udzieleniu obietnicy wreczenia
gratyfikacji, zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3,

— kwalifikowany, zawierajacy trzy znamiona kwalifikujgce: recydywe ogol-
ng, w grupie, na ,,szeroka skale”, zagrozony kara pozbawienia wolnosci
do lat 5,

— dokonanie typu zasadniczego badz kwalifikowanego przez osobe prawna,
zagrozone karg grzywny.

4. § 298 dotyczacym wreczenia tapowki, obejmujacym cztery typy przestepstw:

— zasadniczy, polegajacy na wreczeniu badz udzieleniu obietnicy wreczenia
tapowki, zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 5,

— kwalifikowany, zawierajacy cztery znamiona kwalifikujace: recydywe
ogolna, w grupie, na ,,szerokg skale”, wystapienie ,,powaznych konse-
kwencji”, zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 2 do 10 lat,

— dokonanie typu zasadniczego przez osobe¢ prawna, zagrozone karg
grzywny,

— dokonanie typu kwalifikowanego przez osob¢ prawna, zagrozone karg
grzywny albo karg przymusowej likwidacji.

Jedyna r6znicg migdzy tapowka a gratyfikacja byta legalnos$¢ badz nielegalnos¢
zachowania stanowiagcego ekwiwalent korzysci. Ratio legis takiego dualistycznego
podziatu pozostato niejasne. Rozwigzanie takie poddano krytyce i zaproponowa-
no zmiang tego stanu rzeczy*>. Oskarzyciel publiczny w przypadku korupcji byt
obowigzany udowodni¢, ze zachowanie bedgce ekwiwalentem tapoéwki bylo niele-
galne, co w praktyce nastreczato trudnosci i1 bylo ucigzliwe dla organéw §cigania.
Powodowato to, ze w Estonii mieliSmy do czynienia ze swoistym domniemaniem
legalnos$ci zachowania funkcjonariusza, ktére mogto by¢ obalone dowodem prze-
ciwstawnym. Ustawodawca estonski postanowit zlikwidowac ten podziat i uchylit

B M. Kairjak, Still some unclarity regarding the legal consquences arising from the nullity of
agreements through corruption — Estonia, [w:] The Impact of Corruption on International Commer-
cial Contracts, eds. M. Bonnel, O. Meyer, Switzerland 2015, s. 160-162.
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paragrafy dotyczace gratyfikacji. Ze wzgledu na to, ze w regulacji tej nie dokonywa-
no rozroznienia sektorowego, penalizowane byto rowniez przestepstwo gratyfikacji
w sektorze prywatnym. Oznaczalo to, ze wreczenie korzysci dla przedsiebiorcy,
ktéry mimo otrzymanego daru kierowat si¢ kryteriami zgodnymi z dobrymi oby-
czajami* panujgcymi w obrocie gospodarczym, byto karalne. Typy kwalifikowane
przyjecia i wreczenia tapowki nalezaly do kategorii przestgpstw pierwszego stop-
nia®. Pozostale typy stanowity przestepstwa drugiego stopnia.

Trzeba zauwazy¢, ze surowos¢ sankcji wystepujacych za korupcje w sektorze
publicznym i prywatnym pozostawata taka sama. Zazwyczaj rola sektora prywat-
nego jest deprecjonowana i wyraza si¢ w tagodniejszym ustawowym zagrozeniu,
dlatego to rozwigzanie nalezalo przyja¢ z aprobata. Obecnie utworzono nowy
dziatl w kodeksie karnym, ktory jest poswigcony korupcji w sektorze prywatnym.
Znajduje si¢ on teraz w rozdziale XXI, w dziale 9 zatytulowanym ,,Przestepstwa
gospodarcze. Przestepstwa korupcyjne w sektorze prywatnym”. Sklada si¢ on
z dwoch paragrafow:

1. § 4023 dotyczacego przestgpstwa korupcji w sektorze prywatnym w formie

biernej, obejmujacego dwa typy przestepstw:

— zadanie, przyjgcie obietnicy, przyjecie korzysSci przez osobe kompetentng
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w interesie osoby prywatnej,
arbitra, w imieniu swoim badz osoby trzeciej w zamian za naduzycie
swoich kompetencji, zagrozone karg grzywny albo karg pozbawienia
wolnosci do lat 5,

— dokonanie wyzej wymienionego przestepstwa przez osobe prawna, za-
grozone karg grzywny.

2. § 402* dotyczacego przestepstwa korupcji w sektorze prywatnym w formie

czynnej, obejmujacego dwa typy przestepstw:

— wrgczanie badz udzielenie obietnicy wrgczenia korzysci w sektorze pry-
watnym, zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5,

— dokonanie wyzej wymienionego przestepstwa przez osobe prawna, za-
grozone kara grzywny.

Zrezygnowano z typow kwalifikowanych tego przestepstwa, do czego nalezy
odnie$¢ si¢ negatywnie. Czyny zabarwione okreslonymi okoliczno$ciami powinny
by¢ ustawowo wskazane jako charakteryzujace si¢ wigkszym stopniem spolecznej
szkodliwos$ci 1 powinny by¢ opatrzone surowszg sankcjg. Obecnie przestepstwo

2 Przedsigbiorca, wybierajac najlepsza ofertg, kieruje si¢ kryterium fachowosci i rzetelnosci,
mimo istnienia okreslonych wi¢zi miedzy nim a kontrahentem. W sektorze publicznym takie zachowa-
nia nalezy traktowac jako nieetyczne, natomiast w sektorze prywatnym mogg by¢ normalna praktyka.

% Estonski kodeks karny ma zastosowanie do trzech kategorii przestepstw: pierwszego stop-
nia, drugiego stopnia oraz wykroczen. Co cickawe, rdznica pomi¢dzy pierwszym a drugim stopniem
wyraza si¢ w gornej wysokos$ci ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci, co prezentuje
si¢ odwrotnie niz w Polsce.
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korupcji w sektorze prywatnym jest przestgpstwem drugiego stopnia, co powoduje,
ze nie ma obowigzku informowania organow §cigania o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Przedawnienie w przypadku korupcji w sektorze prywatnym wynosi
5 lat od czasu jego popetnienia. Watpliwosci budzg rowniez nieostre znamiona
okreslenia ,,0soba kompetentna do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, czyli
de facto osoba kompetentna do reprezentowania osoby prawnej. Ktopotliwe jest
tez znamie ,,w interesie”. Za prawidlowy nalezy uzna¢ brak konstrukcji typu uprzy-
wilejowanego. Wszelkiego rodzaju okolicznosci tagodzace mozna uwzglednic
przeciez na etapie sadowego wymiaru kary. Sad moze zastosowac réwniez grzywne
kumulatywna oraz inne rodzaje restrykcji, np. zakaz sprawowania funkcji** w przed-
sigbiorstwie od roku do 5 lat. Warto zauwazyc¢, ze jest to zakaz kwalifikowany, gdyz
co do zasady naduzycie profesjonalnych obowiazkéw zagrozone jest od roku do
lat 3%7. Czynnikiem przesadzajacym o takim rozwigzaniu z pewnoscig byta waga
1 warto$¢ obrotu gospodarczego dla ustawodawcy estonskiego.

PROBLEM PRZYGOTOWANIA KORUPCIJI JAKO PRZESTEPSTWA
SUI GENERIS ANIESPRAWCZYCH FORM POPELNIENIA CZYNU

Bardzo problematyczne pozostawaty typy statuujace przestepstwa przygotowania
korupcji. W Estonii posrednik w uktadzie korupcyjnym moégt by¢ odpowiedzialny
jako sprawca albo jako podzegacz czy pomocnik (§ 20 i 22 e.k.k.). W dwczesnym
stanie prawnym in concreto trudno rozr6zni¢ powyzsze pojecia. Przedstawiciele Es-
tonii w kwestionariuszu dotyczacym raportu Phase 3 stwierdzili, ze przygotowanie
tapowki zachodzi wtedy, gdy zamiar podmiotu przestgpstwa mozna wykazaé, lecz
akt korupcji — bez wzgledu na przyczyne — nie odbyt si¢ lub nie mogt by¢ udowod-
niony ze wzglgdu na brak dowodow. W przypadku pozostatych form zjawiskowych
nie udato si¢ przedstawi¢ jasnej granicy pomigdzy nimi. Mimo Ze przygotowanie
tapowki bylo sprawczg forma przestgpstwa, to sankcje za podzeganie i pomocnictwo
byty surowsze. Byto ono zagrozone w typie zasadniczym jedynie grzywna badz kara
pozbawienia wolnosci do roku. W typie kwalifikowanym jest ono zagrozone karg do
3 lat pozbawienia wolnosci. Estoniskie prawo zezwala na uzycie specjalnych technik
dochodzeniowych? jedynie w postepowaniach karnych o przestepstwa, ktorych gorna
granica ustawowego zagrozenia wynosi co najmniej 3 lata?. W konsekwencji mozna

26 Sg to gtéwnie: cztonek organu zarzadzajacego, likwidator, pelnomocnik.

7§49 ek k. (RT12001, 61, 364 ze zm.), www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/523122015005/conso-
lide [data dostepu: 15.03.2016].

2 Glownie podstuch procesowy.

2§ 126% e.k.p.k. (RT 12003, 27, 166 ze zm.), dalej jako: e.k.p.k., www.riigiteataja.ce/en/eli/
ee/Riigikogu/act/527012016001/consolide [data dostgpu: 15.03.2016].
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je zastosowac w stosunku do podzegacza czy pomocnika, ale w stosunku do sprawcy
przestepstwa przygotowania tapowki juz nie ma takiej mozliwosci (z wyjatkiem
typow kwalifikowanych).

OSOBA PRAWNA JAKO PODMIOT PRZESTEPSTWA KORUPCIJI

Ustawodawca estonski wybral model odpowiedzialnos$ci os6b prawnych
w oparciu o teorie identyfikacji*’. Odpowiedzialnosc¢ ta jest ograniczona tylko do
przypadkéw odpowiedniej klauzuli statuujacej typ czynu zabronionego, znajdu-
jacej sie w czesci szczegolnej kodeksu karnego®'. Rozwiazanie to nalezy oceni¢
pozytywnie. Zasada legalizmu’* wymaga od organdw wszczgcia i prowadzenia
postepowania w sytuacji uzyskania odpowiedniego prawdopodobienstwa popetnie-
nia przestgpstwa. Objecie wszystkich typow przestepstw taka klauzula spowodo-
waloby konieczno$¢ prowadzenia zbyt duzej liczby postepowan i w ostatecznosci
dosztoby do paralizu organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci.

Wszczecie postegpowanie przeciwko osobie prawnej zalezy od spelnienia
dwoéch kumulatywnie ujetych przestanek, tj. osoba fizyczna odpowiedzialna za
czyn zabroniony musi by¢ zidentyfikowana oraz musi podja¢ zachowanie w inte-
resie osoby prawnej. Kazde przedsigbiorstwo utworzone dla osiggni¢cia prywat-
nych interes6w jest uwazane za osob¢ prawng prawa prywatnego, zdolng ponosic¢
odpowiedzialno$¢ karng®. Wytaczenia dotycza organizacji migdzynarodowych,
panstwowych i samorzadowych jednostek, a takze waskiej kategorii osob praw-
nych prawa publicznego™, ktorych gldownym celem dziatalno$ci nie jest prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Osoby prawne, ktore kontroluje badz ktorych
wlascicielem jest Skarb Panstwa, nie podlegaja temu wylaczeniu, jezeli ratio
legis ich utworzenia sprowadzato si¢ do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Duze rozbiezno$ci wywotuje sformutowanie ,, kompetentny reprezentant osoby
prawnej”. Definicja odnosi si¢ do pracownikdw, agentéw lub innych reprezentan-

3 Odpowiedzialno$¢ osob prawnych za przestgpstwa moze wystgpowaé jako odpowiedzial-
no$¢ karna badz inna odpowiedzialno$¢. Odpowiedzialno$¢ karna moze wystegpowaé w oparciu
o teori¢ agregacji lub identyfikacji. Teoria identyfikacji wymaga uprzedniego skonkretyzowania
osoby fizycznej. Szerzej: R. Zawlocki, Odpowiedzialnosé¢ karna reprezentanta podmiotu zbiorowe-
go, Warszawa 2013 (rozdziat I).

31 J. Ginter, Criminal liability of legal persons in Estonia, “Juridica International” 2009,
No. 16, s. 151.

2§ 6 ekpk. (RT I 2003, 27, 166 ze zm.), www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/
527012016001/consolide [data dostgpu: 15.03.2016].

3§ 14-1 ek k. (RT12001, 61, 364 ze zm.), www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/523122015005/con-
solide [data dostepu: 15.03.2016].

3% Kategoria jest dos¢ roznorodna i zawiera np. biblioteki i krajowe stacje radiowe. Utworzone
sa na podstawie przepisow szczego6lnych.
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tow, ktorzy sg kompetentni podejmowaé zachowania w interesie osoby prawne;j.
Cze$¢ doktryny uwaza, ze reprezentantem moze by¢ jedynie osoba podejmujgca
zachowanie na polecenie osoby fizycznej badz organu wyrazajacego wolg osoby
prawnej®. Inna koncepcja wyrdznia dwie kategorie osob, ktore mozna uznaé za
reprezentantow: 1) tych, ktoérzy podejmujg zachowanie za zgodg i wiedzg osoby
prawnej i 2) tych, ktérych kompetencje mozna domniemywac, ale ich zachowa-
nia muszg by¢ zwigzane z kompetencjami reprezentanta. Wedtug estonskiego
kodeksu cywilnego (e.k.c.) prawo reprezentacji osoby prawnej moze wynikac
albo z ustawy, albo z umowy?*. Za zachowania podjete w imieniu osoby prawnej
uwazane sg takie transakcje, ktore zostaty podjete w zwiazku z jej profesjonalna
lub gospodarcza aktywnoscia®’. Zaweza to zakres podmiotow przestepstw ko-
rupcyjnych. Dla przyktadu przekupstwo przez przedstawiciela przedsigbiorstwa
informatycznego, obstugujacego przedsiebiorce zajmujacego si¢ obrotem nie-
ruchomos$ciami, nie b¢dzie uznane za zachowanie osoby prawnej, gdyz nie ma
zwigzku z jej dziatalnoscia.

Sformutowanie ,,w zwigzku z interesem osoby prawnej” nie moze by¢ spro-
wadzane jedynie do finansowych korzysci i nie powinno si¢ odnosi¢ jedynie do
profilu dziatalnos$ci przedsi¢biorstwa. Nalezy je rozumie¢ jako kazde wzboga-
cenie si¢ osoby prawnej. Kwestie te moga wywoltywaé problemy w praktyce.
W przypadku, gdy reprezentant jednego z przedsiebiorcéw dopusci si¢ korupcji
W interesie innego przedsi¢biorcy, teoretycznie zadna z 0sdb prawnych nie ponie-
sie odpowiedzialno$ci, gdyz nie bedzie spetniony warunek dziatania w interesie
osoby prawnej. W takim wypadku pozostalaby jedynie mozliwos$¢ pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej za posrednictwo w uktadzie korupcyjnym. Poza za-
kresem penalizacji pozostaja rowniez osoby prawne, ktére w zamian za tapowke
chcg uzyskac kontrakt, ktory spowoduje u danej jednostki szkode, a nie korzysci.

Istotne problemy pojawiaja si¢ rowniez na ptaszczyznie proceduralnej. Jesli
nie ma dowodoéw przeciwko osobie fizycznej, mozna umorzy¢ badz odmowic
wszczgcia postgpowania przeciwko osobie prawnej. Postepowanie przeciwko
osobie prawnej jest zwigzane z postepowaniem przeciwko osobie fizycznej. Oba
postgpowania moga toczy¢ si¢ rownolegle, gdyz nie jest wymagane uprzednie
whiesienie aktu oskarzenia przeciwko osobie fizycznej. Konieczny jest jednak
warunek identyfikacji czynu, czyli zgodnos$ci elementéw obiektywnych i su-
biektywych. Akt oskarzenia przeciwko osobie prawnej musi wskazaé¢ konkretna
osobe fizyczna.

35 Raport Phase 3 OECD, s. 18.

36§ 117-2 ek.c. (RT 2002, 35, 216 ze zm.), dalej jako: e.k.c., www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/
Riigikogu/act/528082015004/consolide [data dostepu: 15.03.2016].

37§ 116-2 ek.c. (RT 2002, 35, 216 ze zm.), www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/
act/528082015004/consolide [data dostgpu: 15.03.2016].
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Problematyczne pozostajg dwie kwestie: fuzje i podzialy przedsigbiorstw?® oraz
czeste zmiany przedstawicieli danych oséb prawnych podczas podstgpowania®.
Wobec 0s6b prawnych mozna roéwniez zastosowaé kary dodatkowe w postaci za-
kazu posiadania zwierzat czy zakazu przetwarzania okreslonego rodzaju informacji
(np. tajemnicy panstwowej w kontekscie panstw obcych)*. Osobie prawnej mozna
wymierzy¢ kare grzywny w granicach 4000—16 mln euro, ewentualnie w wysokosci
okreslonego procentu obrotu w roku obrotowym poprzedzajacym rok, w ktérym
wszczeto postepowanie. Do 1 stycznia 2015 r. sad mogt rowniez orzec przymuso-
we rozwiazanie takiej jednostki, jezeli przestepstwo byto zwigzane z prowadzo-
na dziatalno$cig*'. Zaktadanie spotek w Estonii jest proste, dlatego przymusowe
rozwigzanie nie spelnialo wymagania odstraszajacej sankcji. Co wigcej, tamtejsi
specjalisci z zakresu prawa karnego nie sa pewni, czy kiedykolwiek w praktyce
zastosowano ten Srodek*.

PODSUMOWANIE

Reasumujgc, nalezy uznaé, ze Estonia to panstwo ze sprawnymi strukturami
antykorupcyjnymi. Zaréwno na poziomie legislacyjnym, jak i instytucjonalnym
wykazujg si¢ duzg skutecznoscig oraz — co wazniejsze — stale starajg si¢ udoskona-
la¢ obowiazujace przepisy. Na przestrzeni lat mozna bylo zaobserwowac pozadang
redukcje typow przestepstw korupcyjnych sui generis, a takze derogowanie prze-
pisow, ktorych interpretacja w praktyce nastreczata duzych trudno$ci. Znaczace
usprawnienie kwestii odpowiedzialno$ci karnej oséb prawnych umozliwia sku-
teczne dziatania organoéw $cigania w stosunku do podmiotow zbiorowych. Przed
Estonig jest jeszcze dluga droga do legislacyjnego magnum opus, lecz obecnie
mozna stwierdzi¢, ze regulacje prawne dotyczace korupcji sa efektywne, odstra-
szajace 1 proporcjonalne.

3 Szerzej: R. Rask, M. Kairjak, Division of a company as means of corporate rescue? On Crim-
inal Liability in the context of company division, “Juridica International” 2010, No. 17, s. 243-251.

3 Osoba prawna nie ma obowiazku udzielania sadowi informacji dotyczacych miejsca pobytu
i kontaktu z reprezentantem.

0§ 52!, § 522, § 55' ekk. (RT I 2001, 61, 364 ze zm.), www.riigiteataja.ce/en/eli/
ee/523122015005/consolide [data dostepu: 15.03.2016].

4 Odmiennie J. Bil (op. cit.), ktory twierdzi, ze w takim wypadku mamy do czynienia nie
z rozwigzaniem jednostki organizacyjnej, lecz stosunku pracy. Trudno okresli¢, w jaki sposob roz-
wigzanie stosunku pracy z osoba fizyczna miatoby pehié¢ funkcje kary dla osoby prawnej. Co wig-
cej, taka interpretacja kloci si¢ z pogladami estonskich przedstawicieli doktryny prawa karnego.
Moim zaniem J. Bil nie wziat pod uwagg faktu, iz w Estonii odpowiedzialno§¢ podmiotoéw zbioro-
wych jest odpowiedzialno$cig karng.

42 Raport Phase 3 OECD, s. 22.
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SUMMARY

The article describes commercial bribery in Estonia. The author focused mainly on analysing
the normative structures of the Estonian Penal Code. The work includes elements specific to the local
legal system, such as the link between corporate liability and criminal liability. The author proves
that Estonian legal practices could be succesfully implemented into Polish law.
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