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Prawo karne i polityka w panstwie rzymskim

Lubelska konferencja nt. rzymskiego prawa karnego
oraz jubileusz 70-lecia Profesora Marka Kurytowicza

Lublin, 16—17 maja 2014

dniach 16-17 maja 2014 r. odbyto si¢ w Lublinie juz VIII lubelskie

sympozjum naukowe z zakresu rzymskiego prawa karnego na temat:
Prawo karne i polityka w panstwie rzymskim. Konferencja zostata zorganizowa-
na przez Katedre Prawa Rzymskiego UMCS przy wspotpracy Zaktadu Historii
Starozytnej UMCS, w zwigzku z obchodami 70-lecia UMCS przypadajagcymi
w 2014 1., 65-leciem Wydzialu Prawa i Administracji oraz jubileuszem 70-lecia
Profesora Marka Kurytowicza, wieloletniego kierownika wymienionej Katedry.
Pierwsza, jubileuszowa cz¢$¢ sympozjum odbyta si¢ 16 maja br. w siedzibie Lu-
belskiego Towarzystwa Naukowego. Uroczysto$¢ zaszczycili swoja obecno$cia
m.in. rektorzy UMCS i KUL, wladze Wydziatu Prawa i Administracji UMCS:
dziekan, prodziekani, dyrektorzy instytutow, pracownicy: Wydziatu Prawa, Kate-
dry Prawa Rzymskiego KUL, Zaktadu Historii Starozytnej UMCS, a takze liczne
grono gosci zwigzanych przede wszystkim naukowo z Katedrg Prawa Rzymskie-
go UMCS, jak rowniez z osoba Jubilata, w tym przedstawiciele nauki prawa
rzymskiego z o$rodkow uniwersyteckich w Polsce.

Spotkanie rozpoczeta dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMCS — prof.
dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak, ktora przedstawita gtdéwnie funkcje pet-
nione przez Jubilata na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Profesor Marek
Kurytowicz w latach 1981-1987 sprawowat funkcj¢ prodziekana Wydziatu Pra-
wa i Administracji UMCS, nastepnie dziekana Wydziatu (1990-1996), prorektora
filiit UMCS w Rzeszowie (1996-1999) oraz dyrektora Instytutu Historii 1 Teorii
Panstwa i Prawa UMCS (2008-2012). Od 1977 r. zajmuje nieprzerwanie stanowi-
sko kierownika Katedry Prawa Rzymskiego UMCS.

Nastepnie glos zabrat rektor UMCS — prof. dr hab. Stanistaw Michalowski.
Jego Magnificencja podzigkowat Profesorowi Markowi Kurytlowiczowi za prace
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Od lewej: Jubilat — prof. dr hab. Marek Kurytowicz, rektor UMCS — prof. dr hab. Stanistaw
Michatowski, rektor KUL — ks. prof. dr hab. Antoni Debinski

na rzecz uczelni, okreslajac Jubilata mianem ,,cztowieka Uniwersytetu”. Rektor
UMCS podkreslit wspaniata kariere naukowa Profesora, jego wktad na rzecz lu-
belskiego srodowiska akademickiego oraz fakt, iz bez takich Jubilatow lubelski
osrodek naukowy nie moglby osiagna¢ swej dotychczasowej pozycji. Z kolei rek-
tor KUL im. Jana Pawta II ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, pierwszy nauko-
wy uczen 1 doktor Jubilata, przyblizyt w swej laudacji etapy kariery naukowej
Profesora. Ksigdz Rektor podkreslit, iz Jubilat bedac etatowym pracownikiem
UMCS, prowadzit rowniez w latach 1979-1998 zajecia na Katolickim Uniwer-
sytecie Lubelskim, gdzie petnit w tym okresie funkcj¢ kierownika Katedry Prawa
Rzymskiego.

Ks. prof. Antoni Debinski zwrocil rowniez uwage na wszechstronno$¢ zain-
teresowan naukowych Profesora Marka Kurytowicza i stwierdzit, ze Jubilat jest
obecnie znanym w Polsce i za granicg niekwestionowanym autorytetem w zakre-
sie romanistyki prawniczej 1 praw antycznych. Jego tworczo$¢ jest oryginalna,
nieszablonowa, oparta na rzetelnej analizie zrodet oraz brak w niej jakichkolwiek
oznak pos$piechu i zwigzanej z tym powierzchowno$ci. Ksiadz Profesor zauwazyt
ponadto osiggni¢cia Jubilata w zakresie ksztatcenia kadry, m.in. jako wspaniate-
go, wieloletniego wyktadowce akademickiego, cechujacego si¢ pasja rzetelnego
przekazywania wiedzy oraz mentora i promotora w awansach naukowych. Na
zakonczenie swego wystapienia rektor KUL — jako pierwszy naukowy uczen
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Od lewej: Jubilat — prof. dr hab. Marek Kurytowicz, dziekan WPiA UMCS — prof. dr hab. Anna
Przyborowska-Klimczak, rektor KUL — ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, rektor UMCS — prof.
dr hab. Stanistaw Michatowski, dyrektor Instytutu Historii i Teorii Pafistwa i Prawa UMCS — prof.
dr hab. Wojciech Witkowski, prof. dr hab. Krzysztof Amielanczyk

Jubilata — wyrazit stowa podzickowania za wieloletnig i wszechstronna wspotpra-
c¢ naukowa, wiedzg, doswiadczenie, madro$¢ przekazywang studentom i mtod-
szym pracownikom naukowym, wktad w rozwdj nauki oraz ztozyt serdeczne gra-
tulacje z okazji pigknego jubileuszu.

Nastepnie zabrat glos prof. dr hab. Krzysztof Amielanczyk, ktory przyblizyt
dziatalnos¢ Jubilata w zakresie organizacji nauki prawa rzymskiego w osrodku
lubelskim. Jak podkreslit na wstepie, Profesor wypromowat grupg o$miu dokto-
16w, a z nich samodzielnych pracownikow naukowych we wszystkich strukturach
uczelnianych, w ktorych przyszto mu pracowa¢ zaréwno na UMCS (prof. dr hab.
Krzysztof Amielanczyk), na KUL (ks. prof. dr hab. Antoni D¢binski, dr hab., prof.
Marzena Dyjakowska), jak rowniez na Uniwersytecie Rzeszowskim (dr hab. Re-
nata Swirgon-Skok, prof. nadzw.). W rezultacie bezposrednich staran Profesora,
jak tez tych posrednich z wydatnym udziatem ksiedza rektora KUL, obecnie Lu-
blin posiada sze$ciu samodzielnych badaczy prawa rzymskiego, w tym dwodch
tytularnych profesorow (trzeci wkrotce), ustepujac pod tym wzgledem nieznacz-
nie tylko stolecznej Warszawie. W dalszej czesci wystapienia prof. Amielanczyk
przedstawit dotychczasowe dokonania Profesora Marka Kurylowicza na rzecz
lubelskiej szkoty rzymskiego prawa karnego, ktorej Jubilat jest zalozycielem.
Stanowi ona wiodacy osrodek naukowy w zakresie badan nad rzymskim prawem
karnym, a nazywana jest takze ,,szkolg lubelska profesora Kurytowicza”. Cykl
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lubelskich sympozjéw poswieconych rzymskiemu prawu karnemu, ktoérego idea
powstata w poczatkach lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku i od poczatku
zostala przez Profesora wyraznie okres$lona, miata na celu przede wszystkim
integracje 1 wspotprace migdzyuczelniang (Katedry Prawa Rzymskiego UMCS
1 KUL), ale takze interdyscyplinarng (Zaktad Historii Starozytnej UMCS i inne
osrodki). Na zakonczenie prof. Krzysztof Amielanczyk ztozyt podziekowania za
dotychczasowe wsparcie na drodze naukowej oraz najserdeczniejsze zyczenia
z okazji jubileuszu.

Prof. dr hab. Wojciech Witkowski, wystepujacy jako dyrektor Instytutu Hi-
storii i Teorii Panstwa i Prawa UMCS, wieloletni wspotpracownik oraz przyjaciel
Jubilata, nakreslit w swym przemowieniu Jego dotychczasowa karier¢ naukowa,
jego zyciowe pasje i wspolne zainteresowania, w tym kolekcjonowanie malarstwa
oraz podroze na kresy i na granice rzymskiego limesu. Na zakonczenie tej czesci
obrad konferencyjnych glos zabratl Jubilat — prof. dr hab. Marek Kurytowicz, ktéry
skierowat stowa podzigkowania do wtadz rektorskich, wydziatowych oraz Insty-
tutu, a takze zgromadzonych przedstawicieli nauki prawa rzymskiego z polskich
osrodkow uniwersyteckich. Odwotujac si¢ w swej przemowie m.in. do rzym-
skich paremii i przystow prawniczych, przedstawit kilka refleksji ze swego zycia
akademickiego i podsumowat sentencjonalnie: Feci quod potui, faciant meliora
sequentes.

Dalsze obrady konferencyjne po§wiecone rzymskiemu prawu karnemu od-
byly si¢ w na Wydziale Prawa i Administracji UMCS. Wygloszono w pierwszym
dniu siedem referatow: Jan Zabtocki, ‘ludicis et amici officium salvare’. Na mar-
ginesie Gell. 1.3.; Anna Pikulska-Radomska, ,,... 4 kiedy pieniedzy publicznych
na to nie wystarczato...”. Uwagi o karaniu lichwiarstwa w rzymskiej republice;
Marzena Dyjakowska, Aulus Gellius, Noctes Atticae 4,14, czyli o prawnokar-
nych granicach ochrony godnosci urzedniczej, Renata Swirgon-Skok, Polityczne
aspekty ustaw karnych cesarza Justyniana w sprawach religijnych; Piotr Niczy-
poruk, Represje karne stosowane wobec bankierow rzymskich (nummularii); Wie-
staw Mossakowski, Zakreslenie podstawy odpowiedzialnosci karnej w inscriptio
w procesie karnym poznego cesarstwa rzymskiego; Krzysztof Amielanczyk, Pra-
wo karne i polityka. Czy rzymscy prawodawcy prowadzili ukierunkowang polityke
karng? Ten dzien zakonczylo towarzyskie spotkanie uczestnikow konferencji.

W dniu 17 maja odbyta si¢ druga cze$¢ obrad konferencyjnych. Wygloszo-
no osiem referatow: Bronistaw Sitek, Pozycja prawna advocatus fisci; Dariusz
Stapek, Instrumentum vocale, czyli o niezwyklych negocjacjach wtadz rzymskich
z... niewolnikami Antoniusza; Anna Tarwacka, Jak si¢ zemSci¢ na cenzorach? Za-
kres odpowiedzialnosci karnej straznikow moralnosci; Jacek Wiewiorowski, CTh
9.14.1 = C. 9.16.7 (a. 374) — pierwszy dziejowy zakaz dzieciobojstwa?; Maciej
Jonca, Telum manu fugit. Uwagi na temat nieumysinosci w Dekrecie Gracjana;
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Henryk Kowalski, Polityka a prawo karne. Ustawodawstwo karne cesarza Augu-
sta na tle wydarzen w latach 22—18 p.n.e.; Anna Pawlowska-Mucha, Sposoby wy-
konania kary Smierci: polityka czy ,,fantazja” cesarska?; Andrzej Chmiel, Proces
katylinarczykow jako przyklad rzymskiego ,, procesu politycznego”. Referatom
towarzyszyly ozywione dyskusje.

W podsumowaniu konferencji uczestnicy wyrazili uznanie dla lubelskiego
srodowiska romanistyki prawniczej, a szczegolnie dla Jubilata — inspiratora i or-
ganizatora badan nad problematyka rzymskiego prawa karnego — oraz nadziej¢ na
kontynuowanie sympozjow.

Andrzej Chmiel

Samorzad terytorialny w Polsce i w Niemczech

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa

Warszawa, 24 V 2013

onferencja dotyczyta wybranych zagadnien teorii i praktyki funkcjono-

wania samorzadu terytorialnego w Polsce 1 w Niemczech na tle porow-
nawczym. Organizatorem byta Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie 1 Sto-
warzyszenie Stypendystow Deutscher Akademischer Austauschdienst w Polsce.
Konferencja zostata dofinansowana przez DAAD ze Srodkow Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prof. dr S. Dawidziuk dr h.c., pre-
zydent WSM), ktory powitat uczestnikoéw i wygtlosit prelekcje wprowadzajaca.
Nastepnie glos zabrat prof. zw. dr hab. h.c. B. Holyst, ktory jako rektor WSM
i wieloletni wyktadowca uniwersytetow w Niemczech podkreslit znaczenie kom-
paratystycznego wymiaru konferencji. W dalszej kolejnosci doc. dr G. Grabar-
czyk — dziekan Wydzialu Prawa i Administracji WSM — przywitala uczestnikow
konferencji i zaprezentowala jej program. W imieniu DAAD wystapit dr P. Hil-
ler, ktory przedstawit zasady i zakres dzialalnos$ci prowadzonej przez DAAD
w Polsce i na $wiecie. Uroczysta czes$¢ spotkania zamknat dr P. Kosinski — prezes
Stowarzyszenia Stypendystow DAAD — ktory podzigkowat dyrektorowi DAAD
w Polsce za wsparcie finansowe konferencji.
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Merytoryczng czgs¢ obrad otworzyt referat Prof. Dr. Maxa-Emanuela Geisa
(Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg) pt. Podstawy i rozwdj sa-
morzgdu gminnego w Niemczech. Prelegent wskazat na fundamenty historyczne
1 prawne niemieckiego samorzgdu, wymienit przy tym siedem rodzajow wiladz-
twa gminy (terytorialne, osobowe, organizacyjne, prawne, planistyczne, kulturo-
we i finansowe) jako gwarancji dla funkcjonowania administracji samorzadowe;j
w Niemczech. Prof. Geis podkreslil, ze nie da si¢ w pelni zrozumie¢ prawnej pro-
blematyki samorzadu gminnego w Niemczech bez odniesien natury historyczne;j.
Wskazat te czynniki, ktore jego zdaniem byty znamienne dla samorzagdu w Niem-
czech: po pierwsze — polityczne i gospodarcze znaczenie miast w Sredniowieczu
i na poczatku ery nowozytnej; po drugie — pruska wizja samorzadu gminnego,
ktora sktadata si¢ na program odbudowy panstwa po klgsce w 1806 r. w wojnie
z Francja; po trzecie —fakt, ze po II wojnie swiatowej samorzad gminny po raz
kolejny miat sta¢ si¢ poczatkiem odbudowy panstwa ,,0d dotu ku gorze”.

Drugi referat zostat wygloszony przez Prof. Dr. Thorstena Ingo Schmidta
(Universitit Potsdam). Autor przedstawit problematyke podstaw finansowych
zwiazanych z dziatalno$cig samorzadu w Niemczech. W referacie zostaty poru-
szone nastgpujace zagadnienia: gwarancje finanséw gminnych; dochody i wy-
datki gmin; budzet gmin i sytuacja powiatéw ziemskich. Gwarancja finanséw
komunalnych nastepuje — jak zaznaczyt referent — na kilku plaszczyznach: Usta-
wy Zasadniczej Niemiec; konstytucji panstw zwigzkowych i Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego. Szczegolnie interesujagcym aspektem ujetym w refera-
cie byl gminny mechanizm wyréwnania finansowego (Kommunalne Finanzaus-
gleich).

Referat w jezyku angielskim wygtlosit prof. dr hab. A. Bosiacki (UW), ktory
W swoim wystgpieniu pt. Self-government as Natural and Legal Concept: Polish
Background in Comparative Perspective przedstawil tzw. naturalistyczng i pan-
stwowg teori¢ samorzadu terytorialnego. Nastepnie zgodnie z programem konfe-
rencji przewidziano prelekcje prof. dr. hab. Z. Bukowskiego (UKW) pt. 15-lecie
aktualnej struktury organizacyjnej samorzqdu terytorialnego w Polsce. Czy czas
na zmiany? Autor w kontek$cie zmian w strukturze organizacyjno-prawnej pol-
skiego samorzadu terytorialnego zwrocit uwage m.in. na zagadnienie podziatu
terytorialnego panstwa w zwigzku ze strukturg samorzadu terytorialnego oraz
problematyke uregulowania zwigzkoéw pomiedzy monokratycznym organem wy-
konawczym a kolegialnym organem stanowigcym.

Nastepnie glos zabrat dr J. Kostrubiec (UMCS, WSM)), ktory w swoim wystg-
pieniu zaprezentowal wplywy mysli niemieckiej na koncepcje doktrynalne i za-
lozenia normatywne samorzadu terytorialnego w II Rzeczypospolitej. Pierwsza
cze$¢ obrad zakonczyt referat prof. dr. hab. J. Pasnika (WSM) pt. Nabywanie pra-
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wa wiasnosci nieruchomosci przez samorzqd terytorialny, w ktérym autor przed-
stawit — w ramach omawianej problematyki — mozliwe zrodta patologii.

Po przerwie nastgpita druga czes¢ obrad, ktorej przewodniczyt prof. A. Bosiac-
ki. Referat wygtosit dr P. Kosinski (IPN), ktory w prelekcji wygloszonej w jezyku
niemieckim przedstawit zagadnienie wzorcow niemieckich w historii samorzadu
miasta stolecznego Warszawy. Nastgpnie dr R. Pozdzik (dyrektor Departamentu
Funduszy Strukturalnych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji) zaprezento-
wat niezwykle praktyczne zagadnienie zwigzane ze wsparciem unijnych projek-
tow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budowy spoleczenstwa infor-
macyjnego. Referat pt. Rola samorzgdu w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego
przedstawili reprezentanci Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
—dr R. Dziembowski i dr K. Szczechowicz, a w dalszej kolejnosci prelekcje wy-
glosit prof. dr hab. M. Karpiuk (AON) pt. Zgoda organu stanowigcego samorzgdu
terytorialnego na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony. Prelegent stwierdzil, ze zasady prawidlowej gospodarki sta-
nowig dla organow samorzadu terytorialnego podstawe do podejmowania dziatan
prawnych i faktycznych w przedmiocie gospodarowania posiadanym mieniem,
dlatego polityka samorzadowa w tym zakresie nie moze by¢ krotkoterminowa.

Jako ostatni glos zabrali: mgr M. Truksa (WSM) — Charakter decyzji wydawa-
nych w sprawach indywidualnych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w ra-
mach zasady de minimis oraz mgr P. Szymanski (WSM), ktory omdwil proble-
matyke podziatu nieruchomosci jako elementu realizowanego przez gming prawa
zagospodarowania przestrzeni.

Po wygloszeniu referatéw przewodniczacy obrad prof. A. Bosiacki otwo-
rzyt dyskusj¢. Jako pierwszy glos zabrat dr J. Kostrubiec, ktory zwrocit sie¢ do
prof. Schmidta z pytaniem o wykorzystywanie jako elementu gry politycznej
skargi konstytucyjnej dotyczacej gminnego mechanizmu wyréwnania finanso-
wego w Niemczech. Przedmiotem interesujacej dyskusji byta tez sprawa tzw.
gruntow warszawskich, a glos kolejno zabrali: prof. A. Bosiacki, prof. J. Pasnik
i prof. M. Karpiuk. W podsumowaniu konferencji stwierdzono, ze w Niemczech
— podobnie jak w Polsce — poszukuje si¢ nowych form aktywnosci samorzadu
terytorialnego, ktore bylyby w stanie sprosta¢ standardom nowoczesnej admini-
stracji. W kontekscie gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego zwrdco-
no uwagg, ze w Niemczech tradycyjna kameralistyczna metoda rachunkowosci
zostala juz zastapiona ekonomiczng metoda podwdjnej ksiegowosci, a niemiecka
gminna gospodarka budzetowa powinna zosta¢ oparta na analizie ekonomicznej
input-output.

Liczne pytania z sali i ozywiona polemika dowodza tego, ze komparatystycz-
ny charakter konferencji spenit zatozony cel. Prezentacja pogladow i wymiana
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polsko-niemieckich doswiadczen w zakresie funkcjonowania samorzadu w obu
krajach, co zostanie udokumentowane w publikacji pokonferencyjnej, moze oka-
zac si¢ waznym glosem w ciggle aktualnej dyskusji na temat reformy administra-
cji samorzadowej w Polsce.

Grazyna Grabarczyk
Jarostaw Kostrubiec

Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw
cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiazania

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa*

Warszawa, 22-23 kwietnia 2013

dniach 22-23 kwietnia 2013 r. w budynkach polskiego parlamentu

odbylta si¢ Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Uniwersalny
i regionalny wymiar ochrony praw czltowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiqgza-
nia. Przedsigwziecie zorganizowane zostato z okazji 60. rocznicy wejscia w zycie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Patronat honorowy konferencji objat
Dean Spielmann — prezes Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Przybytych gosci, m.in. z Austrii, Kazachstanu, Litwy, Niemiec, Rosji, Sto-
wacji, Turcji, Wegier i (najliczniej) z Ukrainy — zarowno teoretykow, jak i prak-
tykow prawa — przywitat kierownik naukowy i spiritus movens konferencji prof.
dr hab. Jerzy Jaskiernia z Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w Kielcach,
ktory podkreslit role Konwencji Praw Cztowieka w przeksztatcaniu Europy. Jezy-
kami konferencji byty: polski, angielski i rosyjski. Ttumaczeniem obj¢to obrady
plenarne oraz te panele, w ktorych udzial brali goScie z zagranicy.

Pierwsza z sesji plenarnych pt. ,,Nowe wyzwania i rozwigzania w miedzyna-
rodowym systemie ochrony praw cztowieka”, odbywajacych si¢ w Sali Kolumno-
wej Sejmu, moderowang przez prof. Marka Zubika (UW), otworzyto wystapienie
prof. Herberta Schambecka (Uniwersytet w Linz). Nastepnie wygloszone zosta-
ly kolejne referaty. Prof. Genowefa Grabowska (US w Katowicach) wskazata
na wspotczesne zrodla praw czlowieka i omowita godnos¢, wolnos¢ i rownose,

* Ze wzgledu na rozmiary Konferencji w sprawozdaniu zostang przedstawione te jej fragmenty,
w ktorych uczestniczyty autorki, pozostate za$ zostana jedynie zasygnalizowane.
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szczegblng uwage zwracajac na ten aspekt wolnosci, ktéry okreslita jako ,,wol-
no$¢ od strachu” oraz na koniecznos$¢ poszerzania katalogu wartosci ze wzgledu
na nowe warunki, w jakich zyje cztowiek (np. w zwiazku ze zmianami klimatycz-
nymi). Zaproponowatla powotanie Swiatowego Sadu Praw Czlowieka, zblizonego
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Prezes Trybunalu Praw Czlowieka prof. Andrzej Rzeplinski wskazat na sze-
reg wartosci, do ktorych odwotuje si¢ Europejska Konwencja Praw Cztowieka
i na potrzebe ich realizacji w praktyce, czego w niektorych krajach jeszcze bra-
kuje (np. sytuacja na Biatorusi). Edward Barany (Stowacka Akademia Nauk,
Bratystawa) swoje wystgpienie po§wiecit roznym aspektom zmiany praw czlo-
wieka, ktére maja prowadzi¢ do tego, aby ludzie cieszyli si¢ ,,dobrym zyciem”
(well-being). Prof. Janusz Simonides (Spoteczna Akademia Nauk w f.0dzi) podjat
si¢ przedstawienia relacji pomig¢dzy roznorodnoscig kulturowg a regionalizmem
i relatywizmem praw cztowieka, a prof. Victor Rudenko (Instytut Filozofii i Pra-
wa Uralskiego Branch Rosyjskiej Akademii Nauk, Jekaterynburg, Rosja ) swoje
wystapienie po§wiecil rezimowi politycznemu i ochronie praw cztowieka w Rosji
— granicom i mozliwo$ciom tej ochrony. Wskazat na r6zne oceny zaréwno rezimu
politycznego, jak i zakresu ochrony praw cztowieka w zaleznos$ci od tego, kto
takiej oceny dokonuje — sama wtadza czy uczeni.

Jako ostatni w pierwszej sesji plenarnej wystagpit prof. Axel Schmidt — Géde-
litz (przewodniczacy polsko-niemieckiego Ost-West Forum), ktory podkreslit, iz
Niemcy chcg by¢ powazanym cztonkiem spotecznosci migdzynarodowej, a prawa
podstawowe zawarte w Konstytucji Niemiec to swoista ,,mapa drogowa”. Celem
Akademii Mtodych Liderow w ramach Ost-West Forum jest przywrécenie ochro-
ny praw cztowieka, do czego powinny przyczyni¢ si¢ istniejace w Niemczech, ale
niezbyt aktywne elity.

Druga sesja plenarna, moderowana przez prof. Andrzeja Bisztyge (GWSH
im. W. Korfantego w Katowicach), nosila tytut ,,Nowe wyzwania i rozwigzania
w systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy”. Jako pierwszy wystapit
prof. Karel Klima (Metropolitan University w Pradze), ktory przedstawit wpltyw
doktryn wypracowanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka na krajowe
systemy konstytucyjne. Podkreslit zwlaszcza rolg zakazu arbitralno$ci, naduzycia
wladzy administracyjnej przeciwko obywatelowi czy firmom (podajac przykta-
dy, gdy czeski Trybunal Konstytucyjny na podstawie doktryny ETPCz stwierdzit
tego rodzaju naruszenie) oraz prawo do rzetelnej procedury sadowe;j, a takze pra-
wo do obrony. Stwierdzit rowniez, iz orzecznictwo ETPCz w Strasburgu wptywa
na orzecznictwo panstw czlonkowskich, tworzac zgodny, cho¢ nie identyczny
system.

Nastepnym prelegentem byt dr Murat Tumay (Wydziat Prawa, Seluck Uni-
versity, Turcja), ktory poswigcit swoje wystapienie problematyce przestanki ,.ko-
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nieczno$ci” (,necessity”) jako podstawy ograniczenia praw fundamentalnych
w spoteczenstwie demokratycznym. Nawigzal on do okreslenia Konwencji Praw
Czlowieka jako do ,,latarni” wskazujgcej droge. W §wietle Konwencji osoba (jed-
nostka) staje si¢ podmiotem prawa mi¢dzynarodowego i — co wazne — moze za-
skarzy¢ swoje panstwo. Odno$nie do praw przewidzianych w Konwencji nie sa
one nieograniczone, ale ograniczenia te muszg by¢ ,,konieczne” w spoteczenstwie
demokratycznym.

Kolejnym moéwceg byt prof. Jerzy Jaskiernia (Uniwersytet Jana Kochanow-
skiego w Kielcach). Jego wystgpienie dotyczyto mechanizméw zwickszania sku-
tecznos$ci wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Podkreslit, ze EKPCz to z jednej strony sukces (podpisana zostala bowiem przez
wiele panstw i tym samym oddziatuje na nie), z drugiej to pewna ,,porazka”, gdyz
nie przewidziano ogromnej liczby spraw. Paradoksem jest to, ze ETPCz bada
zachowanie ,,rozsadnego terminu” w rozpoznawaniu spraw przez sady krajowe,
a sam ma z tym problemy w zwigzku z poszerzeniem si¢ obszaru jurysdykcji,
wzrostem liczby potencjalnych i rzeczywistych skarzacych i nadmiarem spraw.
Prof. Jaskiernia oprocz trudnosci, jakie majg miejsce w zakresie orzekania i wy-
konywania wyrokow, wskazat na postulaty, ktorych realizacja pozwolitaby na po-
konanie istniejacych problemow, m.in. priorytyzacje skarg czy aktywniejsza role
Komisarza Rady Europy.

Prof. Herbert Franz Koetck (Uniwersytet w Linz, Austria) omowil zagadnie-
nia zwigzane z wolnos$cig religijng w orzecznictwie ETPCz w Strasburgu. Z ko-
lei prof. Krzysztod Drzewicki (UG, MSZ) poswigcit swoje rozwazania reformie
systemu kontroli przestrzegania konwencji ramowej o ochronie mniejszosci na-
rodowych, a dr hab. Ireneusz C. Kaminski (INP PAN w Warszawie) przedstawit
zagadnienie wzajemnych inspiracji w orzecznictwie Komitetu Praw Cztowieka
NZ, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Miedzyamerykanskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, pod katem tego, czy sa to wzgledem siebie partnerzy, czy
raczej konkurenci. Zwrdcit uwage na to, ze trzy powyzsze trybunaty rozstrzygaja
podobne zagadnienia, stad warto, aby si¢ sobie wzajemnie ,,przygladaly” i wy-
ciggaly wnioski ze swoich linii orzeczniczych oraz hard cases, np. w sprawach
dotyczacych aborcji, zwigzkow 0sob tej samej plci.

Ostatnim prelegentem w drugiej sesji pierwszego dnia obrad byt dr Wojciech
R. Wieworkowski (WPiA UG, Glowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych),
ktory podniost problem zwigzany z prawem do prywatnosci w europejskim sys-
temie ochrony prawnej oraz w globalnych systemach wspotpracy rzecznikow
ochrony prywatnosci.

Po przerwie obiadowej obrady podzielono — z uwagi na wyjatkowo duzg licz-
be uczestnikow (ponad 300 osdb) — na 22 zespoty problemowe (panele).
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Panel nr 1 — ,Nowe wyzwania i rozwigzania w zakresie ochrony praw czto-
wieka w Federacji Rosyjskiej i w Ukrainie” moderowany byt przez prof. W. L.
Fiedorenke¢ (Ukraina) i stanowil przeglad aktualnych probleméw panstw, o kto-
rych mowa w tytule.

Panel nr 2 — ,Nowe wyzwania i rozwigzania w uniwersalnym systemie
ochrony praw czlowieka”, prowadzony przez prof. A. W. Skrypniuka (Ukraina),
osadzony byt w kontekscie nowych zjawisk spotecznych zwigzanych z globalng
gospodarka 1 nienadazajacych za nig regulacji prawnych.

Panel nr 3 — ,Rola parlamentarzystow i bytych parlamentarzystow w sys-
temie ochrony praw czlowieka”, moderowany przez prof. J. Jaskierni¢, bedace-
go réwniez marszalkiem Stowarzyszenia Parlamentarzystow Polskich, zawierat
oprocz referatow z zakresu przedmiotowej tematyki prezentacje raportéw doty-
czacych sytuacji prawnej bytych parlamentarzystow.

Panel nr 4 — ,,Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy — nowe wy-
zwania i rozwigzania”, ktéremu przewodniczyt prof. B. Szmulik (UKSW), doty-
czyl wptywu systemu ochrony regionalnej na kulture prawng i aksjologie Europy
oraz poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Panel nr 5 —,,Ochrona praw cztowieka w systemie Unii Europejskiej — nowe
wyzwania i rozwigzania”, moderowany przez prof. Sabing Grabowska (URz), po-
swiecony byt zagadnieniu praw podstawowych w konteks$cie ewolucji i proble-
mow procesOw integracyjnych w Europie.

Panel nr 6 — ,,Ochrona praw cztowicka w systemie ONZ”, prowadzony byt
przez prof. R. Wieruszewskiego (INP PAN) i odnosit si¢ do kwestii globalnych,
przede wszystkim oceny jako$ci migdzynarodowej kontroli nad realizacjg zobo-
wigzan w sferze praw cztowieka.

Panel nr 7 — ,,Europejski Trybunal Praw Cztowieka a trybunaty konstytucyj-
ne w ochronie praw cztowieka i teoretyczne problemy ochrony praw cztowieka”,
pod przewodnictwem prof. Z. Witkowkiego (UMK) zawierat nie tylko przeglad
aktualnego orzecznictwa, ale dotyczyt tez kwestii proceduralnych oraz istotne;
dla zmian w kulturze prawnej kwestii wyrokow pilotazowych.

Obrady prowadzone byty takze w panelach dotyczacych kwestii nieco bar-
dziej uszczegotowionych. Panel nr 8 pt. ,,Prawa cztowieka w obszarze wolnos$ci
stowa, wyznania i ochrony wizerunku — nowe wyzwania i rozwigzania” prowa-
dzony byt przez prof. J. Sobczaka (SWPS), panel nr 9 pod przewodnictwem prof.
Anny Labno (US) nosit tytul ,,Prawa cztowieka w obszarze nauki, edukacji, kul-
tury 1 sportu — nowe wyzwania i rozwigzania”, natomiast panel nr 10 pt. ,,Prawa
cztowieka w dziedzinie ochrony zdrowia i Srodowiska — nowe wyzwania i rozwig-
zania” moderowata prof. M. Grzybowska (AFM).

W panelu nr 11 — ,Prawa czlowieka a rozliczanie z przesztoscia”, prowa-
dzonym przez prof. J. Widackiego (AFM), poruszono zagadnienie kolizji rozwia-
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zan prawnych z realiami historycznymi i spotecznymi, przywotujac tzw. formute
G. Radbrucha dotyczaca ,,prawa ponadustawowego” oraz ,,ustawowego bezpra-
wia” jako prawa niegodziwego.

W pierwszym dniu konferencji przewidziano takze obrady zespotow proble-
mowych w ramach paneli wieczornych. Panel nr 12 pt. ,,Realizacja europejskich
standardow ochrony praw cztowieka w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej”, moderowany przez prof. J. Kornasia (UE, Krakoéw), panel nr 13 pt. ,,Uni-
wersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka a rozwigzania krajowe”,
moderowany przez prof. Z. Maciaga (AFM) oraz panel nr 14 pt. ,,Teoria i filozo-
fia ochrony praw cztowieka”, moderowany przez prof. S. Kazmierczyka (WSM,
Legnica) miaty charakter sesji migdzynarodowych i dotyczyty aktualnej sytuacji
prawnej, faktycznej oraz intelektualnej w naszej czgsci Europy.

Panel nr 15 — ,,Prawa cztowieka w sferze wymiaru sprawiedliwosci — nowe
wyzwania i rozwigzania”, prowadzony byt przez prof. K. Drzewickiego (UG)
i dotyczyt przede wszystkim prawa do rzetelnego procesu oraz barier — zar6wno
w dostepie do sadu, jak i do zawoddéw prawniczych; zjawiska tendencji do polu-
bownego rozwigzywania sporéw oraz problemu egzekucji praw cztowieka.

Panel nr 16 — ,,System ochrony praw cztowieka a prawo do zycia, rodziny
a ochrona praw dziecka — nowe wyzwania i rozwigzania”, moderowany przez
prof. G. Grabowska (US), poruszal m.in. problemy zwigzane stricte z polskimi
realiami, takie jak kwestia praw ojcow do wychowania dzieci po rozwodzie czy
tzw. ,,okien zycia”.

Panel nr 17 — ,,Ochrona praw czlowieka w obszarze prawa konstytucyjnego,
administracyjnego i cywilnego — nowe wyzwania i rozwigzania”, pod kierownic-
twem prof. J. Ciepata (USz), poruszal kwestie umiejscowienia praw podmioto-
wych jednostki — rozumianej zardwno jako obywatela, jak i cudzoziemca — w r6z-
nych gateziach prawa publicznego i prywatnego.

Panel nr 18 — ,,Ochrona praw czlowieka w sferze gospodarki i prawa gospo-
darczego — nowe wyzwania i rozwigzania”, moderowany przez prof. J. Menkesa
(SGH), dotyczyt praw jednostek — konsumentoéw lub pracownikoéw oraz grup (ta-
kich jak zwiazki zawodowe) w kontekscie rozwoju gospodarki rynkowej i rynku
pracy.

Panel nr 19 — ,,Ochrona praw cztowieka a walka z dyskryminacja”, prowa-
dzony przez prof. J. Symonidesa (SAN, Lodz), poruszat prawa osdb niepetno-
sprawnych, mniejszosci seksualnych, narodowych i rasowych oraz kwesti¢ praw
kobiet na $wiecie, Europie i w Polsce.

Panel nr 20 — ,,Ochrona praw cztowieka w ré6znych systemach ustrojowych”,
ktoéry moderowat prof. M. Grzybowski (UJ), omawiat wybrane wspotczesne pro-
blemy dotyczace tematyki konferencyjnej zarowno w spoteczenstwach konsump-
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cyjnych Zachodu, jak rowniez w Rosji oraz w odmiennych kulturowo Indiach,
Afryce (Rwanda, Egipt) czy Turcji.

Panel nr 21 — ,Ochrona praw cztowieka a walka z terroryzmem i innymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa”, prowadzony byt przez prof. K. Czejarka
(AH, Puttusk) i dotyczyt tradycyjnych juz probleméw dziatan stuzb dbajacych
o bezpieczenstwo kolidujacych z wolnosciag jednostki oraz stanowigcych novum
zagadnien zwigzanych z rozwojem nowych technologii (np. inwigilacja elektro-
niczna).

Panel nr 22 — , )Prawo cztowieka do godnosci, prywatnosci i dostepu do in-
formacji niejawnych — nowe wyzwania i rozwigzania”, moderowany przez prof.
J. Potulskiego (UG), dotyczyl — oprécz kwestii zawartych w tytule — zagadnien
zwigzanych z procesami psychologicznymi i wzmacnianiem $wiadomosci praw-
nej obywateli Europy z zakresu praw cztowieka.

Ze wzgledu na tak wiele paneli nie jest mozliwe szczegétowe omowienie kaz-
dego z nich, stad uwaga skupiona zostanie jedynie na Panelu 7, w ktorym piszace
niniejsze sprawozdanie braty udziat.

Zespot problemowy nr 7 zatytutowany ,,Europejski Trybunat Praw Cztowieka
a trybunaty konstytucyjne w ochronie praw cztowieka i teoretyczne problemy
praw czlowieka” byt prowadzony przez prof. Zbigniewa Witkowskiego (UMK
w Toruniu). Jako pierwsza wystgpita dr hab. Matgorzata Stefaniuk (WPiA UMCS
w Lublinie), przedstawiajac Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolno$ci w orzecznictwie polskiego Trybunalu Konstytucyjnego. Nastep-
nie Justyna Chrzanowska — petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. po-
stepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka wskazata na dziatania
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podejmowane w celu podniesienia poziomu
i efektywnos$ci wykonalnos$ci wyrokéw Trybunatu w Strasburgu. Byto to cickawe
spojrzenie na orzeczenia ETPCz z punktu widzenia organu panstwa.

Dr inz. Jacek Uczkiewicz (byty posel na Sejm RP) zaprezentowal rozwazania
dotyczace prawa cztowieka do swojego czasu. Nastepnym prelegentem byt mgr
Radostaw Cymerys (doktorant UJK w Kielcach), wyglaszajac referat na temat
ratio temporis jako przestanki rozpoznania skargi do ETPCz. Dr Maria Ktopoc-
ka-Jasinska (WSZiP im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie) zaprezentowata
wystapienie na temat Trybunalu Konstytucyjnego jako straznika praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Wskazata na rézne uksztaltowanie pozycji Trybuna-
hu Konstytucyjnego w réznych panstwach. Opowiedziata si¢ za potrzebg dialogu
migdzy ETPCz a krajowymi trybunatami, co mogtoby si¢ przejawia¢ w postaci
spotkan migdzy sagdami oraz wykorzystywaniem utrwalonego orzecznictwa. Re-
ferentka optowata tez za szerokim zakresem skargi konstytucyjne;.

Kolejny prelegent dr Lukasz Pikuta (UJK w Kielcach) zaprezentowat aksjo-
logiczne fundamenty regionalnego wymiaru ochrony praw cztowieka, nastepnie
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dr Mariusz Pazdzior (WSEil w Lublinie) oméwil temat efektywnos$ci praw o cha-
rakterze socjalnym w Europie. Jako ostatni wystapit mgr Fryderyk Gawron (dok-
torant WPAIE UWr.), ktory zaprezentowat zagadnienia zwigzane z przystgpie-
niem Unii Europejskiej do Konwencji Europejskiej jako szansy na rozszerzenie
uprawnien jednostki.

Obrady kazdego z zespoldw problemowych podsumowywata dyskusja,
a pierwszy dzien obrad zakonczono uroczystg kolacja.

Drugi dzien konferencji sktadat si¢ jedynie z sesji plenarnych — numerowa-
nych jako trzecia i czwarta, trwajacych do przerwy na lunch.

Trzecia sesja plenarna zatytulowana ,,Nowe wyzwania i rozwigzania w sys-
temie ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej” prowadzona byta przez prof.
Krzysztofa Skotnickiego — prezesa Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytu-
cyjnego (UL). Jako pierwsza wystapita prof. Elizabeth Sandor-Szalay (Uniwe-
risty of Pécs, Wegry), ktora rozwazata zagadnienia Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej na tle jej art. 51(1). Nastepnie dr hab. Robert Grzeszczak
(WPiA UW) zajat si¢ procesem jurydyzacji praw cztowieka w Unii Europejskiej,
okreslajac pojecie ,,jurydyzacji” jako proces przechodzenia od decyzji politycz-
nych do decyzji prawnych. Podkreslit, ze UE to ,,laboratorium prawne”, a sedzio-
wie skupiaja powazng cz¢$¢ wladzy publicznej, wydajac spektakularne orzecze-
nia, np. dotyczace biomedycyny czy zwigzkow partnerskich. Wskazat na kolejne
etapy ewolucji praw czlowieka, do ktorych naleza: idealizacja, konceptualizacja,
normatywizacja, jurydyzacja. Ten ostatni etap — a wiec jurydyzacja — ma swoje
zard6wno pozytywne, jak i negatywne strony. Referent deklarowat si¢ jako zwo-
lennik Karty Praw Podstawowych UE, ale wyrazit tez obawe, ze moze ona zwigk-
szy¢ deficyt legitymizacyjny, co wigze si¢ z zauwazalng tendencja, iz sady i ich
dziatania sa coraz bardziej oddalone i niezrozumiate dla jednostki.

Kolejnym prelegentem byt prof. Lech W. Zacher (Akademia Leona Kozmin-
skiego), ktory nieco zmienit zapowiedziany przed konferencjg temat, poszerzajac
go 1 prezentujac problem postepoéw nauki i techniki w kontekscie praw czlowieka
we wspolczesnym Swiecie. Wskazat na nowe wyzwania i ryzyka, jakie niesie ze
sobg rewolucja informacyjna i biotechnologiczna, dajac szereg ciekawych przy-
ktadow na ich zobrazowanie. Zgtosit rowniez bardzo ciekawy postulat powotania
nowego Swiatowego ombudsmana, ktory zajatby si¢ ochrona praw przysztych
generacji. Nastepny referat przedstawit prof. Marian Grzybowski (WPiA UJ, se¢-
dzia TK w stanie spoczynku), byt on przygotowany wspolnie z dr. Marcinem
Grzybowskim (UJ). Poswigcono go ochronie prywatnos$ci w trakcie kampanii
wyborczych w kontekscie prawa dostepu do informacji publicznej. W referacie
zwrdcono uwage, iz nalezy zastanowi¢ sie, jakich informacji mozna zada¢ od
kandydatéow na funkcje publiczne w trakcie kampanii wyborczych, skoro nie
prowadza oni jeszcze dziatalno$ci publicznej. Postawit pytanie o granice miedzy
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obrong zycia prywatnego a wyrazonym w art. 61 Konstytucji prawem dost¢pu do
informacji publiczne;j.

Prof. Jacek Sobczak (WP SWPS w Warszawie, sedzia SN) rowniez nieco
zmienit wcze$niej zapowiadany tytut referatu i zajal si¢ wolnos$cig sztuki, w szcze-
gblnosci stawiajgc pytanie o to, czy istnieje w prawie karnym kontratyp sztuki.
Stwierdzit, iz opowiada si¢ przeciwko istnieniu kontratypu sztuki jako przestan-
ki wylaczenia bezprawnosci, cho¢ jest za ochrona sztuki. Za interesujace uznat
koncepcje na ten temat prezentowane w literaturze przedmiotu przez Magdalene
Budyn-Kulik i Marka Kulika z WPiA UMCS w Lublinie. P6zniej prof. Jerzy Ko-
larzowski (UPH w Siedlach) zaprezentowatl temat zwigzany z kulturg wigkszosci
i kulturg mniejszosci. Wspotczesne panstwo musi liczy¢ si¢ z roznorodnoscia kul-
turowa, a do tej idei zaczely aspirowac spoleczenstwa europejskie. Pozytywnie
ocenit sytuacje mniejszosci w Polsce. Jako ostatni referenci wystapili: prof. Karol
Czerajek (Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora w Puttusku), prezentujac
problemy edukacji i nauczania jako $rodka integracji z Unig Europejska, a prof.
Jan Maciejewski (UWr.) zaprezentowat koncepcje safety culture w kontek$cie
ochrony praw cztowieka.

Czwarta sesj¢ plenarng zatytutowang ,,Nowe wyzwania i rozwigzania w uni-
wersalnym systemie ochrony praw czlowieka” prowadzil prof. Marek Mazurkie-
wicz (Wyzsza Szkota Menadzerska w Legnicy, s¢dzia TK w stanie spoczynku).
W sesji tej zaplanowano udziat wymienionych ponizej kolejno referentow: prof.
Roman Wieruszewski (Poznanskie Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauk
Prawnych PAN), zajmujacy si¢ rolg Rady Praw Czlowieka w systemie ochrony
praw czlowieka ONZ prof. Jakub Potulski (UG), ktory opracowal kwesti¢ idei
uniwersalnych praw cztowieka na tle globalnego spoleczenstwa obywatelskiego —
spoteczenstwo obywatelskie stanowi bowiem zarowno podbudowe dla praw czto-
wieka, jak 1 wynik ich przestrzegania i edukacji w tym zakresie; mgr Anna Dudar
(Akademia Prawnicza, Odessa, Ukraina), ktora zajeta si¢ najnowszym orzecz-
nictwem w zakresie uniwersalnego charakteru praw cztowieka; prof. Bernadetta
Nitschke (Uniwersytet Zielonogoérski), ukazujaca stanowsko i dziatania ONZ wo-
bec czystek etnicznych w bylej Jugostawii; Bachut Almenov (cztonek Kazach-
skiego Stowarzyszenia Prawa Migdynarodowego), omawiajacy globalny system
ochrony praw czlowieka; redaktor David Martin Herrera (dziennikarz w Political
Law Department, National University of Distance Education —-UNED, Madrid,
Hiszpania), zajmujacy sie mowg nienawisci i zagadnieniem, na ile przyczynia
sie ona do popelniania tzw. ,, Hate Crimes” oraz na ile zwigzek ten jest ukrywa-
ny badz bagatelizowany; dr Igor Sytar (Uniwersytet im. I. Franki we Lwowie)
podejmujacy zagadnienie ,,akulturyzacji” jako zjawiska zwigzanego z globaliza-
cjg oraz uniwersalnym charakterem praw cztowieka. Sesje t¢ zamykat prof. To-
masz Goban-Klas (GWSH im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, Uniwersytet
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Jagiellonski) wystapieniem na temat roli mediow we wspotczesnym spotecznym
odbiorze okreslonych zjawisk, pod wiele mowiacym tytutem ,,Odwaga i rozwaga
mediow wobec terroryzmu”.

W godzinach wczesnopopoludniowych nastgpito uroczyste zamknigcie kon-
ferencji.

Opisana skrotowo konferencja warta jest odnotowania nie tylko jako przed-
siewzigcie cykliczne i cieszace si¢ coraz wigksza popularnoscia, ale jako spo-
tkanie naukowe sygnalizujace wiele szczegdélowych problemdéw zwigzanych
Z rozwojem, pozytywizacja oraz stosowaniem i egzekwowaniem praw cztowieka,
interesujacych nie tylko z punktu widzenia jurysprudencji, lecz takze praktyki
prawnicze;j.

Anna Kalisz
Malgorzata Stefaniuk

Administracja bezpieczenstwa narodowego
— wyzwania i dylematy

Ogodlnopolska Konferencja Naukowa

Warszawa, 12 kwietnia 2014

dniu 12 kwietnia 2014 r. odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja Na-

ukowa zatytutowana Administracja bezpieczenstwa narodowego — wy-
zwania i dylematy, zorganizowana przez: Instytut Prawa i Administracji, Wydziat
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Wy-
dzial Administracji i Politologii ALMAMER Szkoty Wyzszej w Warszawie. Ob-
rady miaty miejsce przy ul. Wolskiej 43, w siedzibie ALMAMER.

Komitet Naukowy Konferencji tworzyli: dr Marlena Plebanska — dziekan
Wydzialu Administracji i Politologii ALMAMER Szkoly Wyzszej w Warszawie
— przewodniczaca; dr Matgorzata Czuryk, dyrektor Instytutu Prawa i Admini-
stracji WBN AON w Warszawie — zastepca przewodniczacej; dr hab. Mirostaw
Karpiuk, AON — zastepca przewodniczacej; dr hab. Leszek Kania, UPH w Siedl-
cach; dr hab. Krzysztof Orzeszyna, KUL/AON; pik dr hab. Andrzej Pieczywok,
AON w Warszawie; dr hab. Katarzyna Popik-Chorazy, Wyzsza Szkota Ekonomii
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i Innowacji w Lublinie; dr hab. Krzysztof Prokop, Uniwersytet w Bialymstoku;
dr hab. Bernard Wisniewski, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie; dr hab. Jarostaw
Wyrembak, Wyzsza Szkota Finansow 1 Zarzadzania w Warszawie.

W sktad Komitetu Organizacyjnego weszli: Studenckie Koto Naukowe na
kierunku administracja ALMAMER Szkoty Wyzszej w Warszawie; dr Katarzy-
na Chatubinska-Jentkiewicz, AON w Warszawie; dr Jarostaw Kostrubiec, UMCS
w Lublinie; dr Konrad Walczuk, UPH w Siedlcach.

Uczestnictwo w konferencji — jako prelegenci — zglosily nastepujace osoby:
dr Krzysztof Bojarski, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony w Warsza-
wie, z referatem Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa
socjalnego; dr Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz (AON) z referatem Funkcja
reglamentacyjna administracji publicznej jako instrument ochrony bezpieczen-
stwa narodowego; dr Matgorzata Czuryk (AON) z referatem Zadania i kompe-
tencje samorzqdu terytorialnego w sferze bezpieczenstwa narodowego; Marta
Dudziec (ALMAMER) — Krajowe Ramy Kwalifikacji w aspekcie ksztatcenia na
kierunku administracja bezpieczenstwa narodowego, dr hab. Mirostaw Karpiuk
(AON), ktory wygtlosit referat na temat Miejsce terenowej administracji rzgdowej
w systemie bezpieczenstwa narodowego; dr Jarostaw Kostrubiec (UMCS) z re-
feratem Generalny Inspektor Sit Zbrojnych a Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych
— doswiadczenia okresu miedzywojennego a wspolczesne wyzwania dla systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej; mgr Radostaw Kostru-
biec (KUL) z referatem Rola organow parlamentarnych i ich kompetencje w za-
kresie bezpieczenstwa panstwa; Maciej Koszarny (ALMAMER), ktory wygtosit
referat na temat Propaganda dezinformacji a miejsce dla bezpieczenstwa naro-
dowego. Dziatania podmiotow zaangazowanych w ochrong ludnosci w czasie
pokoju i wojny; Adrian Kulik (ALMAMER) z referatem Zarzgdzanie kryzysowe
w komunikacji miejskiej na przyktadzie m.st. Warszawy, dr Dariusz Pozaroszczyk
— Dziatalnos¢ wywiadu chinskiego jako zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski;
dr Konrad Walczuk (UPH Siedlce) wyglosit referat Prawo bezpieczenstwa pan-
stwa jako system, a Kamil Wysokinski (AON) referat Polityka migracyjna a bez-
pieczenstwo panstwa.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych wystgpien, nalezy wskazaé¢ dobre przygo-
towanie merytoryczne prelegentow, rzeczowe argumenty podnoszone w refera-
tach i dyskusjach, jak réwniez pozytywnie oceni¢ wskazane przez nich kierunki
zmian, postulaty de lege ferenda oraz de lege lata odnosnie do przedmiotowej
problematyki, ktorg odzwierciedla tytut konferencji.

Marta Dudziec wskazala, ze nadrzedny cel dziatan panstwa stanowi wspie-
ranie bezpieczenstwa panstwa poprzez budowanie spoleczenstwa, ktore wyko-
rzystuje wiedzg, jak rowniez tworzy wyksztatlcone zasoby osobowe. Wdrazanie
Krajowych Ram Kwalifikacji do polskiego systemu edukacji to nie tylko zobo-
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wigzanie mi¢dzynarodowe, wynikajace z realizacji zatozen Deklaracji Bolon-
skiej, postanowien Konferencji w Bergen z 2005 r. czy z Zalecenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 23 kwietnia 2008 r. Proces ten nalezy przede wszystkim
rozpatrywa¢ w kategorii narzedzia, ktore z zasady powinno stuzy¢ podnoszeniu
jakosci ksztatcenia. Krajowe Ramy Kwalifikacji stworzone zostaty miedzy inny-
mi dla potrzeb rynku pracy i spoteczenstwa obywatelskiego i dajg one mozliwo$¢
poréwnywania zdobytych kwalifikacji w catej Europie.

Marta Dudziec (ALMAMER w Warszawie)

Fot. Maciej Koszarny

Charakteryzujac Krajowe Ramy Kwalifikacji ,,w aspekcie ksztalcenia na kie-
runku” administracja bezpieczenstwa narodowego (a takze innych), krytycznie
nalezy si¢ jednak odnie$¢ do sfery zbiurokratyzowania funkcjonowania szkolnic-
twa wyzszego, w tym m.in. do dziatania kierunku administracja, w ramach ktore-
go ksztalcone sa kadry administracji bezpieczenstwa narodowego. Wymuszenie
przez prawodawce stosowania, czesto oderwanych od rzeczywistosci, efektow
ksztalcenia w zakresie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji powicksza fikcje, kto-
rg si¢ w wielu wydziatach przyjmuje za rzeczywistos¢. Absolwent ma spetniac
wymogi Krajowych Ram Kwalifikacji pod katem potrzeb kontroli urzednicze;j,
a nie jest rzeczywistym, optymalnym okres$leniem jego statusu. Bardzo czesto
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wchodzi na rynek pracy bez nalezytego przygotowania, poglebionego wytyczny-
mi ministerialnymi.

Dr hab. Mirostaw Karpiuk, prof. AON, w swoim wystgpieniu o miejscu te-
renowej administracji rzadowej w systemie bezpieczenstwa narodowego zwrocit
uwagg na szczegolna (bardzo wazng) pozycje wojewody wsrdd terenowej admini-
stracji rzadowej 1 jego kompetencji kierowniczych. Podkreslit przy tym, ze wazne
miejsce w sferze bezpieczenstwa narodowego zajmuje zespolona administracja
rzadowa (do ktorej nalezy rowniez wojewoda) — zard6wno szczebla wojewodz-
kiego, jak i powiatowego. Zakres zadan i kompetencji oraz sposob zorganizowa-
nia $wiadcza, ze priorytetem jej dziatania jest wtasnie bezpieczenstwo narodowe.
W kontekscie postanowien ustawowych, wedlug ktérych wojewoda zapewnia
funkcjonowanie wszystkich organow administracji rzadowej i samorzadowej,
dziatajagcych w wojewddztwie, a takze kieruje ich dziatalnos$cig w zakresie za-
pobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw oby-
watelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkdéw, prelegent stwierdzit, ze
bardzo czgsto jest to fikcja, zatem takie wspotdzialanie nie wystepuje w poza-

Dr hab. Mirostaw Karpiuk, prof. AON (AON w Warszawie)
Fot. Maciej Koszarny
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danym wymiarze. Rozmyty jest rowniez zakres odpowiedzialno$ci wynikajacy
z realizacji zadan i kompetencji odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa narodowego,
ktore to zadania i kompetencje moglyby by¢ skuteczniej wykonywane w ramach
wspotdziatania réznych podmiotow (w tym takze nieadministracyjnych).

Dr Jarostaw Kostrubiec wygtosit referat na temat Generalny Inspektor Sit
Zbrojnych a Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych — doswiadczenia okresu miedzy-
wojennego a wspotczesne wyzwania dla systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Jako cel wystgpienia prelegent postawit sobie okresle-
nie pozycji prawnoustrojowej oraz przedstawienie ewolucji statusu Generalne-
go Inspektora Sit Zbrojnych w systemie administracji publicznej Drugiej Rze-
czypospolitej. Dokonal rowniez analizy materiatow okreslajacych organizacje
i funkcjonowanie Generalnego Inspektoratu Sit Zbrojnych jako aparatu pomoc-
niczego.

Dr Jarostaw Kostrubiec (UMCS w Lublinie)

Fot. Maciej Koszarny

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, jak wskazat dr Jarostaw Kostrubiec, byt
statym zastgpca Ministra Spraw Wojskowych we wszystkich sprawach, ktore do-
tyczyly przygotowania sit zbrojnych, jak réwniez panstwa do obrony, co miatoby
nastgpi¢ na wypadek konfliktu zbrojnego. Organ ten byt powotywany i odwo-
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lywany przez Prezydenta RP na podstawie uchwaty Rady Ministrow, ktora to
uchwata z kolei byta podejmowana na wniosek Ministra Spraw Wojskowych. Ge-
neralny Inspektor Sit Zbrojnych byt generatem, przewidzianym na stanowisko
Naczelnego Wodza, ktory opracowywat i kontrolowat wszystkie prace mobiliza-
cyjne, jak rowniez operacyjne.

Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych podlegat bezposrednio Sztab Ge-
neralny wraz z Szefem Sztabu Generalnego na czele i inspektorowie armii z pod-
legtymi im oficerami. Generalny Inspektor Sit Zbrojnych — jak podkreslit pre-
legent — byt organem, z ktérym Minister Spraw Wojskowych byl zobowigzany
uzgadnia¢ swoje wnioski dotyczace obsady stanowisk dowodcow pulku oraz
wyzszych stanowisk. Do jego szczegotowych zadan nalezaly prace wojskowe,
ktore polegaty na prowadzeniu studiow z zakresu dzialan wojennych, a takze
opracowywaniu planow wojny. Generalny Inspektor Sit Zbrojnych odpowiadat
za przygotowanie wyzszych dowdodcow do realizacji zadan wojennych, realizo-
wat takze polityke administracyjng w obszarze bezpieczenstwa narodowego, usta-
lajac wytyczne w sferze wyszkolenia sit zbrojnych czy wnioskéw dotyczacych
organizacji, dyslokacji, uzbrojenia, jak rowniez wyposazenia materialowego ar-
mii, przemyshu zbrojeniowego, fortyfikacji oraz budzetu. Byt on organem kontroli
w zakresie wyszkolenia wojska. Dzialania Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
obejmowaty takze wspolprace wojska z organami panstwowymi i organizacjami
spotecznymi.

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych wchodzit w sktad Komitetu Obrony Pan-
stwa, ktéremu przewodniczyt Prezydent RP. Podmiot ten (komitet) miat rozpatry-
wac sprawy odnoszace si¢ do sfery obrony panstwa i opracowywaé wytyczne dla
mobilizacyjnego zorganizowania sit panstwa. Do zadan tego komitetu nalezato
w szczego6lnosci opracowywanie wnioskow dotyczacych programu prac i pro-
jektow ustaw w zakresie przygotowania obrony panstwa, a takze opinii w spra-
wach doniostych ze wzgledu na obronnos¢. Generalny Inspektor Sit Zbrojnych,
co podkreslit prelegent, byt z urzedu gtéwnym referentem spraw, ktore byly przez
niniejszy komitet rozpatrywane.

Maciej Koszarny w swoim wystapieniu Propaganda dezinformacji a miej-
sce dla bezpieczenstwa narodowego. Dziatania podmiotow zaangazowanych
w ochrone ludnosci w czasie pokoju i wojny podkreslit, ze trwa wojna dezinfor-
macyjna, o czym $wiadczg aktualne wydarzenia na Wschodzie. Ta, ktorg prowa-
dzi Rosja w stosunku do Ukrainy, nie bytaby mozliwa bez udziatu forsujacych
ja dziennikarzy, politykéw 1 pseudoekspertow. Zapewnienie Polakéw, ze czas
umierania za ojczyzne si¢ skonczyt, bo nasz kraj jest chroniony przez obecnos¢
w NATO oraz UE, stato si¢ przesztoscig. Ta teza zostata brutalnie zweryfikowana
przez rzeczywistos¢, gdy Rosja narzuca ,,wolnej” Europie swoje warunki, wyko-
rzystujac niemoc polityczng Zachodu i pozycje, jaka daja jej posiadane surowce.
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Maciej Koszarny (ALMAMER w Warszawie)

Fot. Marta Dudziec

Raport NIK alarmuje, ze obrona cywilna w Polsce istnieje tylko na papierze i nie
jest przygotowana do wykonywania zadnego ze swoich celow. Miejmy zatem na-
dzieje, ze nasze ,,pospolite ruszenie” nie bedzie zmuszone do podjecia zadnych
dziatan obronnych.

Adrian Kulik w ramach analizowanych zagadnien, dotyczacych zarzadzania
kryzysowego w komunikacji miejskiej na przykladzie m.st. Warszawy, wskazy-
wat na wady i zalety systemu zarzadzania kryzysowego aglomeracji miejskie;j,
gdzie ciggi komunikacyjne czgsto sg niedrozne, zwlaszcza w godzinach szczytu
komunikacyjnego. Zaprezentowal on koncepcje systemu tacznosci elektronicz-
nej wychodzacej naprzeciw potrzebom organdéw oraz podmiotow, ktore zostaty
obarczone odpowiedzialno$cig za bezpieczenstwo, np. za zarzadzanie kryzy-
sowe m.st. Warszawy. System ma zapewni¢ podmiotom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo aglomeracji, w tym jej obywateli, mozliwo$¢ skutecznego kie-
rowania. To wlasnie od wlasciwego kierowania zalezy jako$¢ bezpieczenstwa,
m.in. podjecie wlasciwych dziatan (w tym zaradczych), w mozliwie najkrotszym
czasie. Integralng czescig systemu tacznosci elektronicznej, ktory jest niezbedny
z punktu widzenia realizacji zadan wynikajacych z bezpieczenstwa narodowego,
sg podsystemy: monitorowania zagrozen aglomeracji miejskiej oraz zarzadzania
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1 utrzymania, w tym zabezpieczenia logistycznego. Podzial systemu tacznosci
elektronicznej w sferze zarzadzania kryzysowego na podsystemy usprawnia dzia-
fania w przypadku powstania szeroko pojetych zagrozen komunikacyjnych. Petni
zardwno funkcjg¢ prewencyjna, jak i nastgpcza.

Wedtug dr. Dariusza Pozaroszczyka w dziataniu chinskiego wywiadu nie-
zmienne jest ,.totalne” podejécie do zbierania informacji — dla chinskich shuzb
nie ma informacji o charakterze bezwartosciowym. Funkcjonariusze tych stuzb
usituja skojarzy¢ maksymalng liczbe informacji pochodzacych z r6znych zrodet.
Totalny bialty wywiad obejmuje wszelkie dziedziny, a przede wszystkim sfery go-
spodarcze, naukowe i technologiczne. Gromadzenie i analizowanie wszelkich in-
formacji jest zwigzane z zaangazowaniem wielu 0sob, sit i srodkow, takie whasnie
zaangazowanie wywiadu chinskiego ciagle istnieje. Szczegodlnie istotny i zakrojo-
ny na szeroka skale jest wywiad gospodarczy, co wigze si¢ z rozwijajaca si¢ chin-
ska gospodarka, ktéra w czasie globalizacji jest wiodgca. Nie mozna, odnoszac
si¢ do rozwoju gospodarczego Chin, pomina¢ dzialalnos$ci stuzb wywiadowczych
nastawionych na dziatania wlasnie w tym wymiarze.

Dr Konrad Walczuk odnosit si¢ do dziedziny, jaka jest prawo bezpieczenstwa
panstwa jako system. Scharakteryzowal najwazniejsze podsystemy organizacji
bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego, role wtadzy ustawodawczej w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa, w tym istotng rolg Sejmu i komisji sejmowych,
jak rowniez role wladzy wykonawczej w ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego
i porzadku publicznego. Podstawowg pozycje w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa zajmuje jednak wtadza wykonawcza, przy czym rola Prezydenta RP jest zde-
cydowanie ograniczona na rzecz Rady Ministrow i jej czlonkow, co bezposrednio
wynika z ustroju przyjetego przez RP.

W swoim referacie Polityka migracyjna a bezpieczenstwo panstwa Kamil
Wysokinski wskazal, ze w ostatnich latach wzrasta liczba cudzoziemcoéw przy-
bywajacych do Polski i to zarowno w celu uzyskania ochrony migdzynarodowe;j,
czy podjecia zatrudnienia i poprawy poziomu zycia wiasnego, jak 1 do rodzin
przebywajacych w Polsce. Jesli cudzoziemcy majg mozliwos¢ dziatania na tych
samych warunkach co obywatele panstwa przyjmujacego, to przynosza mu ko-
rzys$ci. Jednak cudzoziemcy czgsto napotykaja rézne problemy, w tym narazeni
sg na arbitralne wydalenie, co stanowi przejaw autorytarnej wtadzy administracji
publicznej, ktéra czesto nie liczy si¢ z jednostka.

Przez calg konferencje¢ przewijala si¢ biezaca sprawa, czyli ingerencja Rosji
na Krymie i zbrojne dziatania prorosyjskie na Ukrainie Wschodniej. Wrazeniami
o nastrojach panujacych na Litwie (niezbyt odbiegajacych od nastrojow w Pol-
sce) podzielit si¢ dr Jarostaw Kostrubiec, ktory w przeddzien wrocit z konferencji
w Wilnie.
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Dr Konrad Walczuk (UPH w Siedlcach)
Fot. Maciej Koszarny
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Kamil Wysokinski (AON w Warszawie)
Fot. Maciej Koszarny
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Od lewej stoja: Kamil Wysokinski (AON), dr Dariusz Pozaroszczyk, dr Jarostaw Kostrubiec
(UMCS)), dr hab. prof. nadzw. Mirostaw Karpiuk (AON), dr Konrad Walczuk (UPH), dr Karol Pach-
nik (UW)

Fot. Maciej Koszarny

Na zakonczenie zapowiedziano powtdrne zorganizowanie tego rodzaju konfe-
rencji naukowej (co nalezy szczegolnie podkresli¢) celem dalszej wymiany pogla-
doéw, bezposredniego podzielenia si¢ przez uczestnikéw (nie tylko prelegentow)
opinig na temat funkcjonowania administracji publicznej, w tym réwniez w sferze
bezpieczenstwa narodowego.

Mirostaw Karpiuk
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