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Idee i pojecia, Warszawa 2016, ss. 290

Prezentowana ksigzka otwiera cykl opracowan monograficznych poswieconych
wieloaspektowej problematyce jawno$ci. Mozna zastanawiac si¢ nad przyczynami
wyr6znienia akurat tej pozycji sposrod wielu o podobnych tytutach, jednakze w tym
wypadku powody nie sg szczegdlnie wyrafinowane. Jak zaznaczono, recenzowa-
ny tom otwiera seri¢ kolejnych jedenastu publikacji przygotowanych w ramach
projektu badawczo-rozwojowego pt. ,,Model regulacji jawnosci i jej ograniczen
w demokratycznym panstwie prawnym” i zrealizowanych w latach 2013-2016
przez Konsorcjum, ktorego liderem zostat Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie w ramach umowy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
Omawiana pozycja jest wprowadzeniem do pierwszej tak kompleksowej analizy
zagadnien transparentno$ci. Druga przyczyna zwrocenia uwagi wiasnie na t¢ ksigz-
ke to staranny dobor 0sob bedacych autorami i redaktorami poszczegdlnych tomow
cyklu, majacych znaczacy dorobek w zakresie nauki prawa administracyjnego.

We wstepie G. Szpor zaakcentowata mysl przewodnia przeprowadzonych ba-
dan, a mianowicie ,,nieuchwytno$¢ ogodlnej idei porzadkujacej regulacje” zagad-
nien jawnosci, ukrytej wérod rozleglej, lecz fragmentarycznej materii wielu aktow
prawnych. Zwroécila tez uwage na nieistnienie w naszym kraju wzorcow tworze-
nia modeli regulacji w rozumieniu przedmiotowym oraz na koniecznos¢ stalej
wspolpracy zespotu badawczego podczas doboru opracowywanych problemoéw,
jak réwniez na potrzebe uwzgledniania niekonczacych si¢ przemian spotecznych
i technicznych rzutujacych bezposrednio na skuteczno$¢ przepisow prawnych.
Wreszcie wskazata na zwigzek pomiedzy prawnomiedzynarodowa regulacja prze-
ptywu informacji publicznej pomigdzy panstwami i konieczno$cig ponownego
przemyslenia pojmowania suwerenno$ci, a co za tym idzie takze wladztwa ad-
ministracyjnego. Celem projektu byto wypracowanie teoretycznych podstaw dla
poézniejszych dziatan praktycznych zréznicowanych podmiotow w celu skonso-
lidowania i uproszczenia obecnego stanu prawnego, racjonalizacji obowigzkow
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ochrony oznaczonych informacji oraz wykrywania i zapobiegania przestgpstwom
zwigzanym z przetwarzaniem danych.

Recenzowana ksigzka spelnia rolg wprowadzenia do wieloptaszczyznowych
zagadnien jawnos$ci oraz przewodnika po analizowanych kwestiach szczegoto-
wych zawartych w kolejnych tomach cyklu. Sktada si¢ z czterech rozdziatow
poswieconych: prawnej regulacji jawno$ci i jej ograniczen, znaczeniu terminologii
w badaniach transparentnos$ci, administracyjnoprawnym problemom udostepniania
informacji publicznej (w tym ochronie tajemnic), ideom regulacji informacji i in-
formatyzacji, a takze sprawozdawczego podsumowania i wnioskéw na przysztos¢.

Jak wskazuje autorka, rozdzial I zostat poswiecony analizie adekwatnos$ci
,prawnej regulacji informacji do rozwoju stosunkdéw spotecznych i gospodarczych
w XXI wieku” oraz znaczeniu ,,przezwyci¢zania rozproszenia naukowych badan,
zwlaszcza administracyjnoprawnych, dla lepszego wykorzystania szans i redu-
kowania zagrozen”. Znajdziemy w nim wyjasnienie modnych, acz uzytecznych
termindw w rodzaju cloud computing lub Big Data, probe uchwycenia cech odroz-
niajgcych wspotczesne spoteczenstwo od minionego (sieciowe, medialne, ryzyka,
wiedzy, informacyjne), opis europejskich oraz rodzimych strategii i programow
informatyzacji, ewolucj¢ regulacji prawnej jawnos$ci oraz jej obecny stan wraz
z zarysowanymi perspektywami zmian.

Bardzo ciekawy jest fragment otwierajacego rozdziatu odnoszacy si¢ do in-
terdyscyplinarno$ci badan nad informacja, z przywotaniem przedmiotéw zaintere-
sowan badawczych wyliczonych autoréw na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
lat, przechodzacy w podrozdziat dotyczacy luk w naszej wiedzy o jawnos$ci 1 jej
ograniczeniach, wérod ktorych autorka wskazala nieistnienie w Polsce opracowa-
nia dyskutujacego zakresy ograniczen dostepu do informacji publicznej. Rozdziat
konczy wskazanie na istotng kwesti¢ wzajemnej sprzecznosci postulatow pewnosci
regulacji prawnej oraz szybkiego i trafnego dostosowania przepisow prawnych do
zmieniajacych si¢ stosunkéw spotecznych i efektow postepu technicznego. Skutkuje
to przede wszystkim postepujaca inflacja przepiséw prawnych i ich niespojnoscia.
G. Szpor podkreslita, ze polska nauka prawa administracyjnego zauwazyta i opi-
sata proces wypierania tej galezi prawa przez prawo cywilne, ale rownocze$nie
zdiagnozowata zjawisko obejmowania regulacjg administracyjnoprawng nowych
pol stosunkow spotecznych albo do tej pory pozostawionych poza jakimkolwiek
normowaniem, albo bedacych przedmiotem zainteresowania prawa prywatnego,
czego przyktadem jest wtasnie informatyzacja (s. 77-79).

Rozdziat II dyskutuje problemy znaczenia terminologii w badaniach jawno$ci,
takze w wymiarze jej ograniczen. Ma charakter porzadkujacy zgodnie z wymogami
ogo6lnej metodologii nauk i dotyczy ustalenia tresci pojec, jakimi postuguja sie akty
prawne regulujace transparentno$¢ (jawnosc, informacja, informatyka, infrastruk-
tura informacyjna, dokument). Jak mozna si¢ tatwo domysli¢, zasadniczy nacisk
zostal polozony na analiz¢ pojecia informacji, i to nie tylko w naukach prawnych
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(s. 98-103). Co istotne, podjeto rowniez probe stworzenia jej interdyscyplinar-
nej definicji, wedlug ktdrej jest to przenoszalne dobro zmniejszajgce niepewnosé
(s. 104). W mojej ocenie zabrakto w tym miejscu odniesienia si¢ w szerszym za-
kresie do pojmowania informacji przez nauki fizyczno-przyrodnicze oraz historig,
zwlaszcza z uwagi na projektowang definicj¢ interdyscyplinarng. Skoro funkcja
informacji jest zmniejszenie niepewnos$ci okreslonego podmiotu w zmiennym
i niemal nieprzewidywalnym otoczeniu, to dla fizyka sekwencyjne otrzymywanie
tej samej informacji staje si¢ niedogodnoscia (szum informacyjny), natomiast
dla historyka takie zjawisko stanowi potwierdzenie prawdziwo$ci wczesniej uzy-
skanych informacji. Innymi stowy, dla fizyka istotna jest nowos¢ informacji, dla
historyka za$ wazniejsza staje si¢ jej treSciowa powtarzalnos¢. Nie umniejszaja
powyzsze uwagi stwierdzenia, ze autorka wprowadzita do nauk prawnych i dziedzin
pokrewnych nowa definicj¢ informacji przydatna dla okreslenia sytuacji admini-
stracyjnoprawnej odbiorcy, poniewaz dla adresata dzialan organow panstwa istotna
jest ich przewidywalnos$¢, chroniona konstytucyjna zasadg zaufania obywatela do
panstwa i prawa. Warto dodac, ze w omawianym rozdziale dokonano przegladu wy-
stepowania terminu ,,informacja” w znacznej ilo§ci aktow prawnych (s. 106—111).

Kolejny rozdziat pracy zawiera przeglad zagadnien zwigzanych z udostepnia-
niem informacji oraz z ochrong tajemnic réznego typu. G. Szpor na poczatku zwraca
uwage na potrzebe zwickszenia spojnosci regulacji prawnej przez uzupetnienie
wiedzy administratywistow wynikami badan przedstawicieli innych gatezi prawa
(s. 170—171), by nastgpnie przej$¢ do omdwienia aksjologicznych podstaw jawnosci,
wzorcow migdzynarodowych i unijnych, dorobku orzecznictwa sagdowego dla celow
klasyfikacji ograniczen jawnosci, przestanek skutecznosci prawa i samej administra-
¢ji, aw koncu zaja¢ si¢ niektérymi problemami materialnoprawnymi, procesowymi
i ustrojowymi pod katem sformutowania szeregu postulatow w rodzaju dostosowania
regulacji prawnej do modelu wypracowanego przez judykature, potozenia nacisku
na koordynacj¢ dziatan w celu odejscia od resortowego modelu panstwa czy wpro-
wadzenia rozwigzan prawnych zgodnych ze standardami europejskimi.

Ostatni, najkrotszy rozdziat omawianego opracowania przedstawia mozliwosci
uporzadkowania przepisow prawnych majacych za przedmiot transparentnos¢. Roz-
wazania rozpoczynaja uwagi na temat ponownego uznania roli panstwa jako gtow-
nego czynnika zmian spotecznych oraz docenienia znaczenia prawa dla ochrony in-
teresOw obywateli (s. 245-249). To interesujacy fragment ksigzki, gdyz podkreslono
w nim istotne zmiany w sferze publicznej w rodzaju stopniowego odchodzenia od
zatozen neoliberalizmu czy gloszenia chybionego stanowiska o uznaniu modelu
biurokracji M. Webera za zupehnie przestarzaty. Nastepnie autorka wskazuje na
zagadnienia warte szerszej dyskusji, takie jak zrdwnowazona konsumpcja infor-
macji oraz autonomia informacyjna, aby dojs¢ do potrzeby uzgodnienia zakresu
przedmiotowego informacji publicznej, weryfikacji przestanek dostepu do niej
1 ponownego jej wykorzystania, koniecznos$ci konsolidacji rozproszonej regulacji
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prawnej ograniczen jawnosci (tej kwestii dotyczy az 140 ustaw) oraz wprowadzenia
prawa informatycznego odpowiadajacego na nowe wyzwania techniczne.

W podsumowaniu G. Szpor dokonata przegladu weztowych ustalen stanowia-
cych punkty wyjscia dla rozwazan pomieszczonych w kolejnych tomach projektu
oraz sformutowata postulaty zwigzane ze sprawnym zarzgdzaniem panstwem.
Podkreslita po raz kolejny, ze fundamentalne zmiany regulacji szeroko rozumia-
nej jawnos$ci opierajg si¢ na trzech filarach: poglebieniu podstaw aksjologicz-
nych, restrukturyzacji materii ustawowej oraz konsolidacji prawa informatyczne-
g0 (s. 284-287). Skoordynowane dzialania w powyzszym zakresie pozwalajg na
ochrone stosunkéw spotecznych przed gwaltownymi i nieuchronnymi skutkami
postepu technicznego, nie zawsze przeciez wykorzystywanymi dla dobra jednostek,
nierzadko przez nie same, co kapitalnie ujat S. Lem w stwierdzeniu, ze jak dac
malpie telefon komoérkowy, to zaraz walnie nim po tbie inng matpe.

Nie jest tatwo dokonac precyzyjnej oceny prezentowanej ksigzki, i to nie tylko
dlatego, ze jest to w autorskim zatozeniu rozbudowany wstep do kolejnych tomow.
Poruszana w pracy materia jest bardzo bogata, wiec z powodzeniem mogg do niej
zajrze¢ osoby, ktorych problematyka jawnosci nie interesuje w wymiarze szerszym
niz osobniczy. Na szczescie nie jest to ksigzka przegadana, a przeciez tym man-
kamentem coraz czgsciej sg dotknigte publikowane ostatnio monografie z zakresu
prawa administracyjnego. Z ogromu poruszanych zagadnien chcialbym wyr6zni¢
zaledwie kilka, ktére uwazam za istotne dla dalszej dyskusji o prawnej warstwie
jawnosci i udostepniania informacji publiczne;j.

Recenzowana praca wpisuje si¢ w nurt odchodzacy od pojmowania informacji
wylacznie w kategoriach wiadzy, bowiem nierzadko staje si¢ ona towarem, dobrem,
ktorym mozna obraca¢ na rynku, jak kazdym innym. Nalezy wiec w dyskusji poto-
zy¢ nacisk na prawne ograniczenia w obrocie informacjami, gdyz istnieje roznica
pomiedzy sprzedazg dobr materialnych i ustug a sprzedazg informacji. Te ostatnie
cechuje oryginalna wtasciwos¢, a mianowicie raz przekazane nabywcy, nie moga
zosta¢ uniewaznione; trafnie przed laty ujat ten problem P. Krause, iz ,,informacja
jest nieodwracalna jak kara $mierci”. G. Szpor stusznie nie pomija milczeniem
ograniczen w dostepie do informacji czy — szerzej — barier jawnosci, poniewaz
przegladajac literature przedmiotu, mozna odnies¢ wrazenie, ze niektorzy autorzy
wregcz domagaja si¢ zniesienia wszystkich ograniczen w uzyskiwaniu informacji
publicznych od organow wtadzy, moze poza wasko ujmowanymi tajemnicami
panstwowymi. Hasta poglebionej jawnosci zycia publicznego wznosza najczesciej
politolodzy zaprawieni w gloszeniu praw cztowieka, wiec warto przypomniec teze
ich kolegi po fachu, I. Krastewa: ,,Catkowicie przejrzysty rzad oznacza catkowicie
przejrzystego obywatela”. Omawiane opracowanie wskazuje na potrzebg przewar-
to§ciowania roli panstwa, spychanego na boczny tor przez wielki kapital miedzyna-
rodowy, ale tez przemyslenia po raz kolejny roli prawa, mimo czgstych glosow, iz
traci ono na naszych oczach walor istotnego sterownika zachowan ludzkich na rzecz
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innych wartosci. Uwazam, ze panstwo istnieje, aby zabezpieczy¢ interes jednostki,
ktora czuje si¢ zagrozona realizacja potrzeb innych jednostek, z ktérymi wspotzy-
je, dlatego nadrzgdnym celem panstwa niezmiennie pozostaje zagwarantowanie
wszystkim i kazdemu z osobna odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa za pomoca
stanowionego prawa. Instrumentalnie i gwarancyjnie traktowana jawnos¢ zycia
publicznego moze jedynie wspomoc dyskusje o wspotczesnej roli panstwa i prawa.

Jak wspomnialem powyzej, ksigzka G. Szpor jest wstepem do pozostalych
jedenastu tomoéw dyskutujacych poszczegolne zagadnienia zwigzane, chocby po-
srednio, z jawnoscig zycia publicznego, pozostaje wigc stwierdzié, ze dobrze wy-
peita swoja role.
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