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STRESZCZENIE

Artykut ma na celu oméwienie wybranych elementow sytuacji polityczno-prawnej Rosjan, ze
szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska rosyjskich emigrantéw na ziemiach polskich w okresie
budowania zr¢gbow II Rzeczypospolitej oraz ukazanie zmian, jakie zachodzity w kwestii uregu-
lowania norm prawnych. Zamierzeniem autorki jest rowniez proba uzupehienia dotychczasowych
badan dotyczacych historii emigracji rosyjskiej w Polsce w okresie migdzywojennym.
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acja polityczno-prawna; I Rzeczpospolita

WPROWADZENIE

I wojna $wiatowa, w nastgpstwie przemieszczania si¢ wojsk i przesuwania
linii frontow, przyniosta bardzo powazne zmiany narodom zamieszkujacym te-
reny dziatan wojennych. Dawne granice przestaly istnie¢, a funkcjonujace do
wojny struktury panstwowe legly w gruzach. Zabor rosyjski — znajdujacy sie
dotychczas pod witadza rosyjskiego cara i zasiedlony przez liczng koloni¢ Ro-
sjan, ktorzy zajmowali stanowiska kierownicze: urzednicze, sprawowali funkcje
policyjne i wojskowe, petnili prawostawng postuge duchowna, uczyli si¢, uczyli
innych i prowadzili interesy, zarzgdzali wlasnymi i cudzymi majatkami, po pro-

! Projekt zostat sfinansowany ze $§rodkow Narodowego Centrum Nauki.
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stu osiedlili si¢ w tzw. Priwislanskim Kraju — znalazt si¢ pod okupacja niemiec-
ka i austro-wegierska, militarnych przeciwnikow Rosji. Okupacja niemiecka
polskich ziem, stanowigcych teren zaboru rosyjskiego w 1915 roku, a nastepnie
(w listopadzie 1918 roku) wycofanie si¢ niemieckich wtadz okupacyjnych, po-
wstanie narodowego rzadu polskiego i odrodzenie si¢ Rzeczypospolitej, dia-
metralnie zmienity status przebywajacych na tym obszarze Rosjan. Dla wladz
niemieckich byli oni wojennymi wrogami i jako tacy osadzani byli w obozach
jenieckich i internowanych. Natomiast ponad 100-letni okres rosyjskiego zaboru
ziem polskich nastawit Polakéw zdecydowanie negatywnie wobec Rosjan, kto-
rych obecno$¢ przypominala im rzady carskiej Rosji. Rosyjscy obywatele okazali
si¢ traktowanymi nieprzychylnie obcokrajowcami?, dlatego pozycja pozostaja-
cych czy od niedawna przebywajacych w Polsce Rosjan stata si¢ nie do pozaz-
droszczenia. Ich tragiczng sytuacje — jako obywateli nagle pozbawionych ojczy-
zny 1 opieki ,,Prawitielstwa”, rodzin i bliskich 0sob, rzeczy osobistych i majat-
ku, co zaakcentowato si¢ zwlaszcza po bolszewickim przewrocie rewolucyjnym
1 wywolanej, w jego konsekwencji, wojnie domowej w Rosji — pogarszal jeszcze
fakt, ze Polska, na ktorej terytorium znalezli si¢ na state Iub czasowo, dopiero
odbudowata swoje struktury organizacyjno-administracyjne. Polska wtadza byla
mtoda i czgsto ,,przypadkowa”, brakowato jej profesjonalizmu, a panstwu — pie-
niedzy na najpilniejsze potrzeby. Ujawnialy si¢ rd6zne grupy interesow i nacisku
oraz antagonizmy. Glownym zadaniem nowych wiladz byta odbudowa wiasnej
ojczyzny zrujnowanej wojna, spojenie Polski i zjednoczenie Polakow w jednoli-
tym panstwie powstalym z trzech zaborow, trzech réznych systemoéw administra-
cyjnych, politycznych i gospodarczych, oraz obrona jednosci kraju przed zagro-
zeniami zewnetrznymi 1 wewnetrznymi. W takich okolicznosciach Rosjanie, ze
wzgledu na stosunkowo niska liczebnos¢ w porownaniu z innymi narodowoscia-
mi znajdujacymi si¢ na obszarze Rzeczypospolitej, byli dla polskich wtadz mato
istotnym, lecz ucigzliwym problemem. Mogli wszak stanowi¢ potencjalng pomoc
wrogiej propagandy i dywersji czy ewentualnie szpiegostwa, zwlaszcza na rzecz
bolszewikow?.

Rosjan, ktorzy wowczas juz przebywali lub przybyli do Polski, mozna po-
dzieli¢ na nastepujace kategorie: stale przebywajacy na terytorium Polski; jency
armii rosyjskiej, ktorzy znalezli si¢ w niemieckich obozach w czasie wojny, a po
jej zakonczeniu nie powrdcili do Rosji; emigranci, ktorzy uciekli od rewolucji
oraz uchodzcy z Rosji sowieckiej. Nastepujace po sobie wojenne zagrozenia
w czasie | wojny Swiatowej, przejecie wladzy w Rosji przez bolszewikow w 1917

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Komitet Rosyjski w Polsce (KRwP), sygn. 7,
k. 1.

3 Ibidem, k. 1-2. Zob. takze: W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989,
Warszawa 2007, s. 313-314.
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roku i wojna domowa w Rosji uruchomity wielkie fale uchodzctwa z terytorium
Rosji, ktore utrzymywaly si¢ na znaczacym poziomie takze w nastgpnych latach
(1920-1922), mianowicie w konsekwencji wojny polsko-bolszewickiej, trakta-
tu ryskiego oraz powstania Zwigzku Radzieckiego. Polska byta z reguty jednym
z najblizszych przystankow dla rosyjskich uchodZzcow na trakcie emigracyjnego
exodusu. Jednakze pewna czgs¢ Rosjan uznata II Rzeczpospolita za swoj punkt
docelowy i postanowita na jej terytorium znalez¢ dla siebie nowa ojczyzne?.

W momencie zakonczenia [ wojny swiatowej w 1918 roku w Rosji walczyty
ze sobg Rosja sowiecka i Rosja tzw. biata. Zwolennicy Rosji antybolszewickiej
widzieli Rosje jedyna i niepodzielna, czuli si¢ spadkobiercami carskiej Rosji.
Polska czulaby si¢ zagrozona, gdyby zwyci¢zyta Rosja ,biata™. Spoteczenstwo
polskie byto wrogo nastawione do tego panstwa. Polacy mieli w pamieci trwaja-
cy ponad 100 lat okres zabordéw, dobrze pamietali carska Rosje. Upadek caratu
oczywiscie nie pozostawal bez wpltywu na sprawe polska. Miata ona swe miejsce
w rachubach politycznych tak tymczasowych, jak i potencjalnych nowych wtadz
rosyjskich®.

SYTUACJA POLITYCZNO-PRAWNA

Jak juz wspomniano, Polska dziedziczyta po zaborcach rézne systemy praw-
ne. To stanowito nie lada wyzwanie przed ,,mtodym” panstwem polskim. Po za-
konczeniu I wojny $wiatowej pojawil si¢ nowy problem, ktorym byly niezareje-
strowane grupy uchodzcow, reemigrantow i repatriantow z Rosji, z ktorych czgsé
znalazla si¢ na terenie naszego kraju, przekroczywszy tzw. zielona granice’.

4 W. Stanistawski, Emigracja i mniejszos¢ rosyjska w I Rzeczypospolitej: proba charaktery-
styki spotecznosci, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1996, t. 5, z. 2 (9), s. 23-26; Z. Karpus, Emigracja
rosyjska, ukrainska i biatoruska w Polsce w okresie migdzywojennym (1918—1939). Stan badan
i postulaty badawcze, [w:] Regiony pograniczne Europy Srodkowo-Wschodniej w XVI-XX wieku.
Spoleczenstwo — gospodarka — polityka, pod red. M. Wojciechowskiego, R. Schattkowsky’ego, To-
run 1996, s. 96.

5'W. Studnicki, Pisma wybrane. Polityka migdzynarodowa Polski w okresie miedzywojennym,
t. 2, Torun 2002, s. 153.

6 W miedzyczasie jednak (27 marca) Rada Delegatéw Robotnikéw i Zohierzy jako pierw-
sza oglosita or¢dzie/odezwe w sprawie przysztosci Polski. Stwierdzata ona: ,,Carat, ktory w ciagu
pottora wieku dtawit zaréwno Narod Polski, jak i Rosyjski, zostal obalony wspolnymi sitami pro-
letariatu 1 wojska. Zawiadamiajac Narod Polski o tym zwycigstwie wolnosci nad ogdlnorosyjskim
zandarmem, Piotrogrodzka Rada Delegatow Robotniczych i Zomierskich o§wiadcza, ze demokracja
w Rosji stoi na stanowisku uznania samookreslenia politycznego narodéw i oznajmia, ze Polska
ma prawo do calkowitej niepodleglosci pod wzgledem panstwowo-migdzynarodowym. Przesytamy
Narodowi Polskiemu swe bratnie pozdrowienia i zyczymy Mu powodzenia w oczekujacej Go wal-
ce o wprowadzenie w Niepodlegtej Polsce demokratycznego, republikanskiego ustroju”. Cyt. za:
J. Holzer, J. Molenda, Polska w pierwszej wojnie swiatowej, Warszawa 1963, s. 205.

'W. Medrzecki, Liczebnosé¢ i rozmieszczenie grup narodowosciowych w Il Rzeczypospolitej
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Wiele kontrowersji wzbudzita ustawa o obywatelstwie panstwa polskiego
z dnia 20 stycznia 1920 roku. Przyznawata ona obywatelstwo polskie osobom nie-
posiadajacym innego obywatelstwa i osiedlonym na obszarze panstwa polskiego.
Za osiedlong wedhug ustawy w panstwie polskim uznawano osobe, ktora:

1. Byla osiedlona na obszarze panstwa polskiego.

2. Byla zapisana lub miata prawo by¢ zapisana w ksiggach stalej ludnosci

bytego Krolestwa Polskiego.

3. Miala prawo przynalezno$ci do jednej z gmin na obszarze panstwa pol-
skiego, stanowigcej poprzednio cze$¢ skladowg panstwa austriackiego
lub wegierskiego.

4. Miata juz przed 1 stycznia 1908 roku z tytutu obywatelstwa niemieckiego
state miejsce zamieszkania na obszarze panstwa polskiego, stanowiacego
poprzednio czes$¢ sktadowa panstwa pruskiego.

5. Byla zapisana do gminy miejskiej lub wiejskiej albo do jednej z orga-
nizacji stanowiacych na ziemiach bytego Cesarstwa Rosyjskiego, ktore
obecnie weszty do panstwa polskiego.

Obywatelstwo polskie nabywano przez: urodzenie; uprawnienie, uznanie lub
przysposobienie; zamazpdjscie; nadanie; przyjecie urzedu publicznego lub przy-
jecie do stuzby wojskowej w panstwie polskim, o ile nie uczyniono przeciwnego
zastrzezenia. Nadanie obywatelstwa polskiego mogto nastgpi¢ na prosbg osoby
ubiegajacej si¢ o nadanie, ale z zastrzezeniem, iz wykaze, ze ,,prowadzila niepo-
szlakowany tryb zycia; ze przebywa stale od 10 lat w granicach Panstwa Polskie-
go; ze posiada srodki utrzymania lub zarobkowania dla siebie i swojej rodziny; ze
posiada znajomos$¢ jezyka polskiego™.

W deklaracji osiedlenczej wpisywano m.in. nazwisko; imiona; obecng przy-
naleznos$¢ panstwowa; poprzednie przynalezno$ci panstwowe wraz z datami ich
zmian; inne przynalezno$ci panstwowe poza zadeklarowang; date uczenia; miej-
sce urodzenia; stan rodzinny; zawod (wzglednie zajecie); nazwe armii, w jakiej
stuzono wraz z podaniem stopnia wojskowego; obecny stosunek do wojska: czy
podlega powotaniu na wypadek mobilizacji; zrodlo utrzymania; czy byt karany
sadownie za zbrodnie lub wystepek, a jezeli tak, nalezato podaé gdzie i kiedy®.

Ustawa ta dawata mozliwo$ci naduzy¢ ze strony polskich urzednikéw w sto-
sunku chociazby do ludnos$ci rosyjskiej zamieszkujacej terytoria wymienione
w ustawie. W wyniku I wojny $wiatowej zagingto lub ulegto zniszczeniu wiele
dokumentow stanu cywilnego. Osoby nieposiadajace odpowiednich $wiadectw

w swietle wynikow 11 Spisu Powszechnego (1931 r,), ,,Dzieje Najnowsze” 1983, nr 1-2, s. 231-236.
Zobacz tez np.: Archiwum Panstwowe w Lublinie (APL), Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat
Spoteczno-Polityczny 1919—1939 (UWL WSP), sygn. 1352, Ib.

8 Ustawa o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz.U. z 1920 roku, nr 7, poz. 44).

? AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW), Departament Spraw Obywatelskich i Sta-
nu Cywilnego, Sprawy pobytu statego, sygn. 2014, k. 84.
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nie mogly udowodni¢ swej przynaleznosci terytorialnej. Wymagalo to czasu i na-
streczato wielu trudnos$ci, zwtaszcza przy niechg¢tnej reakcji ze strony administra-
cji polskie;.

W wojennym chaosie do poczatku 1919 roku nie funkcjonowaly Zzadne pu-
bliczno-prawne organy wtadzy, ktére mogtyby przejac na siebie faktyczng obrone
osobistych, prywatnych i materialnych praw rosyjskich obywateli. Rosjanie na
polskiej ziemi nie posiadali zadnej zorganizowanej, skutecznej opieki i nie mieli
swego dyplomatycznego lub konsularnego przedstawicielstwa, cho¢ to Warszawa
stata si¢ jednym z punktow, do ktérego kierowali si¢ uchodzcy wojenni z Ro-
sji. W tak drastycznie i szybko zmieniajacych si¢ warunkach Rosjanie w Polsce
dla swojej ochrony musieli zwrdci¢ si¢ o pomoc do miejscowej polskiej wladzy
oraz do rosyjskiej diaspory i jej zagranicznych organizacji. Srodowiska emigra-
cyjne Rosjan widzialy potrzebg powotania instytucji, ktora zajetaby sie stricte ich
sprawami i bylaby niezalezna od polskich wtadz. 2 stycznia 1919 roku z inicja-
tywy dzialaczy spotecznych i politycznych, zgrupowanych przy Rosyjskim To-
warzystwie Dobroczynnosci, zostalo zwolane zebranie, na ktorym sprecyzowano
potrzeby ich srodowiska 1 zakreslono wynikajace z nich ramy dziatania nowego
Rosyjskiego Komitetu'®.

Na zasadzie postanowienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 12 lute-
g0 1919 roku (nr 4380-X1-710) wciagnieto do rejestru stowarzyszen i zwigzkow
stowarzyszenie pod nazwa Komitet Rosyjski w Warszawie (KRwW)!'. KRwW
wedhug statutu (§ 1):

[...] jest zrzeszeniem, majacym na celu udzielenie pomocy prawnej i materialnej, zamiesz-
kalym w Panstwie Polskiem obywatelom rosyjskim, w szczegdlnosci zas: ulatwianie im powrotu
do ojczyzny, wystepowanie do wiadz panstwowych polskich z memoriatami o zaspokojenie po-
trzeb kulturalno-oswiatowych i religijnych obywateli rosyjskich, podejmowanie krokow prawnych
w celu ochrony majatku 0sob nieobecnych'.

Kwestie o charakterze politycznym zostaty wyltaczone z zakresu spraw Komi-
tetu'. Jego sprawami kierowato bezposrednio Prezydium sktadajace si¢ z siedmiu
cztonkow oraz trzech zastepcoOw. Funkcje wybranych wiekszoscig gltoséw prze-
wodniczacych pehili kolejno: M. Iskrickij, D. Lubimow, D. Fitosofow i W. Sie-
mionow. Organami Komitetu byly: Komisja Kulturalno-Oswiatowa, Komisja do

1" AAN, ze wstepu do zespotu akt KRwP, nr zespotu 59, s. 1.

' AAN, KRwP, sygn. 9, k. 45, 225; AAN, KRwP, sygn. 16, k. 1. Kiedy rozszerzono dziatalnos¢
poza Warszawe, zmieniono nazw¢ na Komitet Rosyjski w Polsce. Nastapito to w listopadzie 1923
roku. Zmiana ta nie wptyngla na dotychczasowa dziatalno$¢ Komitetu. Siedziba Komitetu miescita
si¢ na rogu ulicy Wierzbowe;j i placu Saskiego. Zob. A.S. Kowalczyk, Sawinkow, Warszawa 1992,
s. 192-193.

12 Ibidem.

13 Ibidem.
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Spraw Cerkiewnych (przemianowana na Rade Cerkiewna), Komisja Zatrudnienia
(p6zniej — w ramach Komisji Zaopatrzenia)'*. W ramach Komitetu Rosyjskie-
go dziatal Oddziat Prawny, a z koncem lipca 1920 roku, w uzgodnieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych, zostat uruchomiony przy Komitecie Oddziat
Rejestracyjny, ktory rejestrowat wszystkich cztonkéw rosyjskiej kolonii w War-
szawie, ktorego dziatalno$¢ w pozniejszym okresie przejeto Biuro Informacyjne
Komitetu, zajmujace si¢ glownie poszukiwaniem oséb zaginionych w chaotycz-
nym uchodzctwie'®. Stowarzyszeniu nadano charakter prywatnej organizacji, bez
zakre$lenia terenu jej dziatania. Gtéwnym zatozeniem tworcow Rosyjskiego Ko-
mitetu bylo to, ze powinien by¢ on organem reprezentujacym rosyjska koloni¢
w Polsce. Komitet Rosyjski stat si¢ osrodkiem, do ktérego obywatele rosyjscy
mogli si¢ zwroci¢ po wszelka pomoc niezaleznie od tego, czy byli jego cztonka-
mi, czy nie. Komitet przejat w czesci funkcje konsularne w stosunku do Rosjan
w Polsce i realizowal zadania z zakresu ochrony praw osobistych i majatkowych
obywateli rosyjskich. W zwigzku z tym musiat podja¢ bezposrednie kontakty
z przedstawicielami polskich wladz. Z drugiej strony polskie wtadze akceptowaty
Komitet Rosyjski jako prawdziwy organ rosyjskiego przedstawicielstwa kolonii
rosyjskiej i uchodzcow w Polsce. Kulturowo-prawna ochrona obywateli rosyj-
skich w warunkach, ktore zaistniaty skutkiem nienaturalnych okolicznos$ci zy-
cia na uchodzctwie, okazata si¢ najbardziej pilnym i odpowiedzialnym zadaniem
Komitetu. Takie zadania i podjete dziatania Komitetu Rosyjskiego przekonaty
rosyjska koloni¢ oraz polskie wtadze, Ze jest on niezbedng instytucja dla Rosjan
w Polsce, a w trakcie jego funkcjonowania nie pojawialy si¢ watpliwosci co do
nakreslonych celéw i1 prawidlowosci w realizacji zadan'®. Dla uchodzcow naj-
wazniejszym zadaniem byto zdobycie srodkow do zycia. Oferowana im pomoc
charytatywna byla czesto niewystarczajaca. Przed Komitetem Rosyjskim stangto
nie lada wyzwanie.

5 marca 1919 roku ukazato si¢ rozporzadzenie Komisarza dla miasta stotecz-
nego Warszawy F. Anusza. Dotyczyto ono obywateli panstw niewchodzacych
w sktad Koalicji, a wiec i Rosjan. Nie mogli oni bez specjalnej zgody przebywaé
w stolicy. Powinni opusci¢ miasto do 15 marca 1919 roku'’. Mieszkaniowy kryzys
w stolicy, u zrodet ktorego lezato wspomniane rozporzadzenie i wykwaterowanie
niektorych obcokrajowcow, wzbudzat wsrod rosyjskiej kolonii niepokoj. Przenie-

¥ AAN, ze wstepu, s. 2.

S AAN, KRwP, sygn. 7, k. 17.

1 AAN, KRwP, sygn. 7, k. 2-3.

17 A. Juzwenko, Polska a ,,Biata” Rosja (od listopada 1918 do kwietnia 1920 r.), Wroctaw
1973, s. 115. Doda¢ nalezy, ze rozporzadzenie nie omingto rowniez czlonkéw zarzadu Komite-
tu Rosyjskiego. O Zyciu stotecznej spotecznosci rosyjskiej zob. m.in.: AAN, Komisariat Rzadu
miasta stotecznego Warszawy. Wydziatl Spoteczno-Polityczny (KRzmstW), sygn. 297-VII-7; 297-
VII-10-11.
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sienie poza stolicg dla wigkszosci z nich oznaczato glodowa wegetacje i odciecie
od kontaktow ze swoim $rodowiskiem. Ochrona interesow tych ludzi byta dla
Komitetu jednym z pierwszych obowigzkow. W 1919 roku w wyniku interwen-
cji Komitetu Rosyjskiego okoto 500 oséb pozostawiono nadal do zamieszkania,
przyznajac im karty pobytu-azylu w Warszawie. Dziatania interwencyjne Komi-
tetu, poza rzadkimi przypadkami, pozwalaty na wstrzymanie urzgdowych decyzji
o0 odestaniu emigrantow do Rosji, odnosity pozytywny skutek rowniez w przypad-
ku decyzji o zwalnianiu Rosjan z obozow. Prosby Komitetu byly przyjmowane
i realizowane przez polskie wladze. Latem 1919 roku kwestia przebywania Ro-
sjan w Warszawie ulegla zaostrzeniu. Rzagdowy Komisarz Warszawy sporzadzit
listy 0sob, ktore winny by¢ odestane. Zatwierdzito je Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych. Znalezli si¢ na nich takze pracownicy rosyjskich instytucji, ktorzy
dostali nakaz opuszczenia Warszawy. Komitet stangt w obronie Rosjan, szcze-
go6lnie tych, ktérzy tym sposobem utraciliby zarobki oraz zostaliby narazeni na
negdze. W efekcie dziatan Komitetu cofnigto te decyzje, a prawie wszystkie osoby,
ktoére przymusowo opuscity juz Warszawe, mogly do niej powrdcic's.

Pod koniec 1919 roku powstat Rosyjski Komitet Ewakuacyjny w Polsce na
czele z D. Filosofowem. Z dokumentow niniejszego Komitetu wiadomo, ze D. Fi-
losofow zajmowat si¢ uchodzcami rosyjskimi w Polsce i pomagat im powrdcic
do ojczyzny".

W potowie 1920 roku w Warszawie powolano Rosyjski Komitet Polityczny
w Polsce, ktory funkcjonowat w latach 1920-1921. Na jego czele stal polityk,
literat, gtbwny organizator rosyjskiej organizacji bojowej socjalistow rewolucjo-
nistow (eserowcoOw), wspotorganizator zamachow terrorystycznych — B. Sawin-
kow?. Rosyjski Komitet Polityczny zajmowat si¢ akcja werbunkowa rosyjskich

8 AAN, RKwP, sygn. 7, k. 17.

1 AAN, ze wstepu, k. 3.

20 Borys Sawinkow urodzit si¢ 19 stycznia 1879 roku w Charkowie. Pierwszy raz aresztowano
go w 1897 roku w Warszawie za rozprowadzanie ulotek politycznych, po raz drugi w 1899 roku
w Piotrogrodzie za zamieszki. W 1903 roku wstapit do Organizacji Bojowej Partii Socjalistow-Re-
wolucjonistow. Do 1911 roku, z niewielkimi przerwami, zajmowat si¢ dziatalnoscia terrorystyczna.
W latach 1911-1917 przebywat za granica i zajmowat si¢ twdrczoscia literacka. W 1917 roku po-
wrocit do Rosji. W lipcu podjat si¢ kierowania Ministerstwem Wojennym. Na poczatku 1918 roku
znalazt si¢ w Moskwie, gdzie wspoltworzyt tajne antybolszewickie towarzystwo Zwiazek Obrony
Ojczyzny 1 Wolnosci. We wladzach znalezli si¢: Ry¢kow, A.P. Pierchurow, A.A. Dikgof-Derental,
D.S. Grigoriew. Sawinkow pod koniec 1918 roku byt przedstawicielem Kotczaka za granica. Zdo-
bywat odziez dla wojsk A. Kotczaka i A. Denikina. W czasie wojny polsko-bolszewickiej w 1920
roku byt w Warszawie, gdzie stal na czele Rosyjskiego Komitetu Politycznego. Nawigzal wowczas
kontakty z polskimi wtadzami i przedstawicielami francuskiej wojennej misji w Polsce. Brat udziat
w tworzeniu rosyjskiej armii pod dowodztwem generatdw: Borysa Peremykina (Permikina) i Stani-
stawa Butak-Batachowicza. Szerzej zob. IIvSG, ABS, sygn. 126, k. 1-5; D.L. Golinkow, Kruszenie
antysowietskogo podpolia w SSSR (1917-1925), Moskwa 1975, s. 171-172, 475-476. Wigcej zob.
m.in. T.M. Simonowa, Koncepcija ,,prometeizma” i politika Polszi w otnaszenii emigracii iz Rossii



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 30/01/2026 00:15:17

158 Nina Zielinska-Balcerzak

ochotnikéw rekrutujacych sig sposrod kontrrewolucjonistow, ktorzy opowiedzieli
si¢ badz po stronie generata Wrangla, badZ po stronie polskiej. Organizowat za-
opatrzenie w bron i pozostale wyposazenie oddziatéw kierowanych na front do
walki z bolszewikami?!. Srodowisko rosyjskich emigrantow, zwlaszcza wojsko-
wych i politycznych, oraz ich dziatania byly jednak infiltrowane przez radziecki
wywiad zagraniczny. Pierwsza operacja, ktora zostata przeprowadzona w $rodo-
wisku emigracyjnym, nosita kryptonim ,,Syndykat” i byta zwigzana z czolowym
dziataczem emigracyjnym B. Sawinkowem?.

Sytuacja diametralnie si¢ zmienila, kiedy strona radziecka zarzucita stronie
polskiej, ze ta popiera dziatania B. Sawinkowa zmierzajgce do obalenia obecnego
systemu rzadzacego w Rosji. W wyniku wymiany wielu not Rosjanie zazadali
wydalenia z Polski B. Sawinkowa i S. Petlury. 30 wrzesnia 1921 roku rozpoczety
sie wspolne rokowania. Rosjanie zadali wydalenia z Polski 20 najbardziej niebez-
piecznych osob, w zamian strona rosyjska wyrazata gotowo$¢ wykonania klau-
zul Traktatu Ryskiego. Strony doszly do porozumienia, z tym ze zredukowano
liczbe 0sob podlegajacych wydaleniu, a takze miato to nastgpi¢ etapowo?. Tres$é
podpisanego 7 pazdziernika 1921 roku uktadu byta dosy¢ prosta, poniewaz spro-
wadzata si¢ do zapisu o usunigciu pewnych osob z terytorium Polski w zamian
za rozpoczegcie reewakuaciji 1 wplate zlota za tabor kolejowy. Umowa spotkata
si¢ z powszechnym niezadowoleniem, w niektorych srodowiskach wywotata fale
oburzenia skierowang przeciwko polskiej polityce w stosunku do Rosji**. Rzad
polski, podpisujac Traktat Ryski, zobowigzal si¢ do niepopierania dziatalnosci
zadnej organizacji (art. V) zmierzajacej do obalenia panstwowosci sowieckiej®.
Art. V Traktatu Pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing, podpisany w Rydze dnia
18 marca 1921 roku, brzmiatl:

Obie uktadajace si¢ strony zapewniaja sobie nawzajem catkowite poszanowanie suwerennosci
panstwowej i powstrzymanie si¢ od jakiegokolwiek mieszania si¢ do wewnetrznych spraw strony
drugiej, w szczegdlnoscei od agitacji, propagandy i wszelkiego rodzaju interwencji lub od ich popie-
rania. Obie uktadajace si¢ strony zobowiazuja si¢ nie tworzy¢ i nie popiera¢ organizacji majacych na
celu walke zbrojng z drugg uktadajaca si¢ strong badz czynigcych zamach na jej cato$¢ terytorialna,

(1920-30), [w:] Problemy istorii russkowo zarubiezja. Materialy i issliedowanija, wypusk 1, Mo-
skwa 2005, s. 268-270. O Sawinkowie zob. m.in. A.S. Kowalczyk, op. cit.; B. Miedzinski, Wspo-
minajgc Sawinkowa, ,,Zeszyty Historyczne” 1975, s. 39-49; K. Wedziagolski, Pamietniki. Wojna
i rewolucja, kontrrewolucja, bolszewicki przewrot, warszawski epilog, Londyn 1972.

2L AAN, ze wstepu, k. 3. Rosyjski Komitet Polityczny rozwigzano po ,,wyprawie kijowskiej”,
a kiedy rozpoczgto rokowania pokojowe, zastapil go Komitet Ewakuacyjny w Polsce na czele
z B. Sawinkowem.

2 K. Griinberg, Szpiedzy Stalina. Z dziejow wywiadu radzieckiego, Warszawa 1996, s. 20.

3 AAN, Ambasada RP w Moskwie (ARPwM), sygn. 66, k. 139; sygn. 182, k. 6-8, 10.

2 Ibidem, k. 11.

% Ibidem. Zob. takze: AAN, KRwP, sygn. 35, k. 508.
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badz przygotowujacych obalenie jej ustroju panstwowego spotecznego droga gwaltu, jak rowniez
organizacji przypisujacych sobie rol¢ rzadu strony drugiej lub czgsci jej terytorium. Wobec tego
strony zobowigzuja si¢ nie zezwala¢ na przebywanie na swem terytorium takich organizacji, ich
urzedowych przedstawicielstw i innych organdow, wzbroni¢ werbowania wojskowego oraz wwozu
na swe terytorium sit zbrojnych, broni, amunicji i wszelkiego rodzaju materiatdow wojennych, prze-
znaczonych dla tych organizacji*.

Nalezy tylko ubolewa¢, ze tak pézno wykonane zostato to zobowigzanie, przez co narazilismy
si¢ na stuszne zarzuty ze strony rzadow sowieckich, a w Europie bylo to jeszcze jednym przyczyn-
kiem do wytworzenia o nas opinii niepoprawnych wichrzycieli, nieszanujacych wlasnych zobowia-
zan. Twierdzenie dalsze, ze Rzad Polski mogt nie popiera¢ dziatalnosci Sawinkowa i Petlury, ale nie
potrzebowatl ich wysiedla¢, jest pozbawione zaréwno prawnej, jak i zyciowej podstawy. Prawnej,
gdyz zakonczenie art. V wktada na Polske zobowigzanie ,,nie zezwala¢ na przebywanie na swem
terytorium takich organizacji itd.” — zyciowej, gdyz nie ulegato nigdy najmniejszej watpliwosci,
ze jezeli ludzie stojacy na czele omawianych organizacji pozostang w Polsce, to przy dzisiejszym
uktadzie stosunkdéw zawsze znajda si¢ czynniki oficjalne i potoficjalne, ktore potrafig da¢ im pomoc.
Twierdzenie, ze wlasnie grupa Sawinkowa bedzie sukcesorem rzadu sowieckiego w Rosji, jako
wkraczajacego w dziedzing proroctw niedostgpnych dla normalnych umystow, nalezy pozostawi¢
poza nawiasem niniejszych uwag. [...] Do wyboru pozostawato: albo zerwanie stosunkow dyploma-
tycznych, albo porozumienie. Przy niemoznosci stosowania pierwszego srodka, drugi byt jedynym
wyjsciem, a przy uzyciu go najistotniejsze zyczenie rzadu sowieckiego musiato by¢ spetnione?’.

Decyzja wydalenia z terytorium Polski rosyjskich emigrantow spotkata si¢
z krytyka i1 protestami w sejmie. Rosjanie bezposrednio zwigzani z Rosyjskim
Komitetem Politycznym opuscili Polske 30 pazdziernika 1921 roku i udali si¢ do
Pragi, gdzie znalezli schronienie?.

Do potowy 1921 roku witadze polskie bez wiekszych problemow wydawaty
paszporty emigracyjne uchodzcom z Rosji®. Niestety, po tym okresie sytuacja
diametralnie si¢ zmienita. Zamknigto granicg polsko-rosyjska. Sprawa znalazta
swoj finat na forum Ligi Narodow.

W czerwcu 1921 roku ustanowiono przez panstwa Ligi Narodow Urzad Wy-
sokiego Komisarza ds. UchodZcow Rosyjskich w Europie®. Na jego czele stangt
F. Nansen®'. Oddziat Mi¢dzynarodowego Biura Nansenowskiego w Polsce istniat

2% Za: Traktat Pokoju miedzy Polskq a Rosjq i Ukraing. Ryga 18 marca 1921. 85 lat pézniej.
Wstep, oprac. i wyb. B. Komorowski, Warszawa 2006, s. 5. Traktat pokojowy wynikat bezposrednio
z podpisanych 12 pazdziernika preliminariow pokojowych i umowy o rozejmie migdzy Polska
aRosja i Ukraing. Art. IV preliminariow pokojowych okreslal zobowiazanie do uregulowania prawa
narodowosci polskiej, rosyjskiej i ukrainskiej, ktore przebywaty na terytorium drugiej strony. Zob.
G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 298.

27 AAN, ARPwM, sygn. 182, k. 12—13.

2 A.S. Kowalczyk, op. cit., s. 205.

2 J. Fatowski, Mniejszos¢ Zydowska w parlamencie Il Rzeczypospolitej (1922—1939), Krakow
20006, s. 81.

30 K. Kulecka, Polska politvka wobec uchodzcéw, www.repozytorium.uni.wroc.pl/Con-
tent/21962/012.pdf (data dostgpu: 16.10.2014).

31S. Sierpowski, Sprawy uchodzcow w dziatalnosci Ligi Narodéw, s. 3, www.repozytorium.
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do 1934 roku. Po tym okresie jego sprawy, glownie opieke prawna nad emigran-
tami z Rosji, przejat Polski Czerwony Krzyz*>.

Dla panstwa polskiego problem stanowili przybyli po 12 pazdziernika 1920
roku emigranci polityczni. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych miato opracowac
odpowiednia ustawe, na podstawie ktorej uchodzcy rosyjscy mieli otrzymac od-
powiednie dowody osobiste dajace szersze prawa przesiedlenia na terytorium
Rzeczypospolitej, zas przybyli po 12 pazdziernika 1920 roku emigranci politycz-
ni mieli posiada¢ prawo zmiany miejsca pobytu tylko w granicach danego woje-
wodztwa wyznaczonego przez wtadze. Inni uchodzcy mieli by¢ podzieleni na kil-
ka kategorii, z ktorych najbardziej uprzywilejowani otrzymaliby prawo swobody
przy zmianie miejsca pobytu. Wysiedlanie uchodzcéw z granic panstwa polskiego
zostato wstrzymane do 15 kwietnia 1923 roku®.

Podstawg prawng regulujaca kwestie emigrantow rosyjskich w Polsce byto
zarzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 30 kwietnia 1924 roku
(okoélnik nr 6, nr T.B. 11159) o przymusowej rejestracji cudzoziemcdw zamiesz-
kujacych na terenie kraju. Dotyczylo to osob, ktore nie mogly udowodnié, ze
przystuguje im obca (na podstawie paszportu zagranicznego) badz polska (np.
na podstawie dowodu osobistego, wyciagu ksiag ludnosci statej, wyciagu z ksiag
stanowych) przynaleznos¢ polska. Osoby te musiaty w ciggu czterech tygodni
(w terminie od 19 lipca do 16 sierpnia) zglosi¢ si¢ do wtadz administracyjnych
I instancji w miejscu zamieszkania (w starostwie) celem zarejestrowania si¢ i uzy-
skania odpowiedniej adnotacji urzgdowej na posiadanym dokumencie tozsamo-
sci**. Po dokonaniu niezbednych formalno$ci mogli swobodnie porusza¢ sie na
calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (z wyjatkiem wojewddztw wschod-
nich, gdzie musieli uzyskiwaé¢ specjalne pozwolenie)*’. Koszty rejestracji byly
dos¢ wysokie: 12 ztotych dla 0sob posiadajacych karty azylu i 24 ztote dla tych,
ktérzy ich nie posiadali®**. Wspomniane czynnoS$ci rejestracyjne zmierzaly do
ostatecznego uregulowania kwestii pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej cudzoziemcow bez okre$lonej przynaleznosci panstwowej, a w szczegolno-
$ci mialy stuzy¢ za podstawe wystawiania tym cudzoziemcom, przewidzianych
przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych, nowych dowodow ,,legitymacyjnych”

amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/701/1/Sprawy%20uchod%C5%BAc%C3%B3w%20w%20
dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20Ligi%20Narod%C3%B3w.pdf (data dostepu: 03.12.2015).

32 AAN, MSW, sygn. 1910, k. 9.

3 AAN, ARPwM, sygn. 83 A, k. 117.

3 ,,Gazeta Kielecka” 13.07.1924, nr 28. Rosjanie, przybyli do Polski przed 1 lipca 1922 roku,
mogli otrzymaé paszport nansenowski.

35 7. Karpus, Emigracja rosyjska i ukraitiska w Toruniu w okresie migdzywojennym, ,,Rocznik
Torunski” 1983, t. 16, s. 95.

3¢ E. Wiszka, Emigracja ukrainska w Polsce 19201939, Torun 2005, s. 75.
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z rocznym terminem waznosci*’. Od obowiazku zgtoszenia si¢ do rejestracji wol-
ne byly osoby narodowosci polskiej w mysl art. VI pkt. 2 Traktatu Pokoju pod-
pisanego w Rydze, ,,0soby [...], ktore udowodnig, ze one same swg dziatalno-
$cig, uzywaniem jezyka polskiego jako mowy potocznej i wychowaniem swego
potomstwa zaznaczyly w sposdb oczywisty przywigzanie swe do narodowosci
polskiej™®, a takze osiadla na roli ludno$¢ biatoruska i ruska gmin wiejskich.
W wypadkach, kiedy podlegajacy rejestracji z powoddéw wyjatkowych i od nie-
go niezaleznych nie moze we wskazanym terminie dokona¢ rejestracji, powinien
powiadomi¢ wtadze o przyczynie niemoznosci dopetienia tego obowiazku. Oso-
by, ktore nie dokonaty rejestracji we wskazanym terminie, podlegaty wydaleniu
z granic Rzeczypospolitej Polskiej*’. Glownym celem przeprowadzonej akcji re-
jestracji cudzoziemcow bez okreslonej przynaleznosci panstwowej, jak stusznie
zauwaza Z. Karpus, ,,bylto zlikwidowanie istniejacych jeszcze w Polsce obozéw
dla internowanych. Nastapito to 31 sierpnia 1924 roku na mocy decyzji MSW
z dnia 11 sierpnia 1924 roku o likwidacji obozow internowanych, ktore istniaty
dotad na terytorium Polski*!.

Kwestia wydalenia z Polski zostata uregulowana rozporzadzeniem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 roku o cudzoziemcach. Wydaleniu
podlegaty osoby, ktére nie stosowatly si¢ do postanowien tego rozporzadzenia
(art. 10) i ich pobyt stat si¢ ucigzliwy dla Rzeczypospolitej ze wzglgdu na dobro
panstwa, zwlaszcza bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. O wydaleniu decy-
dowal wojewoda, a w wyjatkowych sytuacjach nawet starosta*. Wejscie w zy-
cie rozporzadzenia miato utatwi¢ przeprowadzenie Scistej ewidencji wszystkich
uchodzcow rosyjskich przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*.

Uzupehieniem rozporzadzenia Prezydenta bylo rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1929 roku o ruchu cudzoziemcoéw*. 18
listopada 1927 roku ukazato si¢ rozporzadzenie Rady Ministrow o pobycie cudzo-
ziemcow na niektorych obszarach Rzeczypospolitej, na podstawie ktdrego:

Cudzoziemiec nieposiadajacy dowodoéw osobistych, przewidzianych w ust. 1 art. 9 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 sierpnia 1926 roku o cudzoziemcach, mogt wjezdzac na

37 Gazeta Kielecka” 13.07.1924, nr 28.

38 Traktat Pokoju miedzy Polskq a Rosjq i Ukraing..., s. 53.

¥ Gazeta Kielecka” 13.07.1924, nr 28.

40 7. Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrainscy na terenie Polski w latach 1918—1924,
Torun 1999, s. 165.

4 Ibidem. Dotyczyto ono obozow w Szczypiornie, Kaliszu i czg$ci obozu w Strzatkowie.

42 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 roku (Dz.U., nr 83,
poz. 465).

“ AAN, MSW, sygn. 1859, k. 48.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1929 roku (Dz.U., nr 76,
poz. 575).
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obszar wojewodztw: lwowskiego, nowogrddzkiego, poleskiego, stanistawowskiego, tarnopolskie-
go, wilenskiego 1 wotynskiego, oraz powiatow: augustowskiego, grodzienskiego, sejnenskiego
i suwalskiego wojewddztwa biatostockiego i przebywac czasowo na tych obszarach tylko za uprzed-
nim zezwoleniem. Zezwolenia te wydaja wojewodzkie wladze administracji ogdlnej, whasciwe dla
obszaru, na ktory cudzoziemiec chce wyjechaé. Uprawnienie do wydawania tych zezwolen moze
by¢ w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych przekazywane powiatowym wtadzom
administracji ogdlnej (art. 1)*.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 czerwca 1927 roku
0 ochronie rynku pracy dotyczylo zatrudniania pracownikow niebedacych oby-
watelami panstwa polskiego jedynie po uzyskaniu zezwolenia wtasciwej wtadzy.
Zezwolenia na zatrudnienie pracownikéw cudzoziemcow wydawal wojewoda, na
ktorego terenie miatl byt zatrudniony cudzoziemiec, a na obszarze miasta stotecz-
nego Warszawy — Komisarz Rzadu*.

PODSUMOWANIE

Obecnos¢ Rosjan, bytych zaborcow, na terytorium Rzeczypospolitej, ktora
dopiero odbudowywala swoja panstwowo$¢ 1 tworzyta wlasne struktury, wywo-
lywata wiele kontrowersji i sprzeciwow wsrod ludnosci polskiej oraz napotykata
na liczne utrudnienia ze strony wtadz. Tysiace Rosjan (doktadnej liczby nie moz-
na ustali¢) w nastepstwie I wojny Swiatowej, przejecia przez bolszewikow wia-
dzy w Rosji, wojny domowej, wojny polsko-bolszewickiej i utworzenia Zwigz-
ku Radzieckiego, r6znymi drogami, w tym kierujac si¢ przez Polske, trafito na
obczyzne.

Polskie wladze niewatpliwie musiaty by¢ swiadome, ze niekontrolowany na-
ptyw uchodzcow z Rosji carskiej oraz sowieckiej, poza problemami natury logi-
stycznej, prawnej i spotecznej, niost ze soba dodatkowe zagrozenia, dotyczace
LHimportu” nie tylko odmiennych postaw politycznych potencjalnie mogacych
stanowi¢ utrudnienie dla rozwoju mtodego panstwa, w tym dla jego polityki mie-
dzynarodowej, ale rowniez dotyczace przenikania sowieckiej agentury. Rosjanie,
ktorzy znalezli si¢ w Polsce, widzieli potrzebe samoorganizacji w sytuacji ogol-
nego, powojennego zametu i wobec braku jednoznacznie okreslonego ich statusu
w II RP. Cz¢$¢ Rosjan przebywajacych na terytorium Polski traktowata swoj po-
byt jako tymczasowy. Dla wigkszosci z nich byt to tylko przystanek na trasie
tranzytowej na zachod. Niektorzy liczyli jednak na to, ze zdotajg zgromadzi¢ swe
sity w walce z bolszewikami i doprowadza do wyzwolenia Rosji spod jarzma
wladzy bolszewickiej. Jak pokazata historia, byty to mrzonki, nierealne do spet-

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1927 roku o pobycie cudzoziemcow na
niektorych obszarach Rzeczypospolitej (Dz.U., nr 107, poz. 917).

46 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 czerwca 1927 roku o ochronie rynku
pracy (Dz.U. z 1927 roku, nr 54, poz. 472).
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nienia. Jeszcze inni, zawierzajac ,,swoim” nowym wladzom i podejmujac ryzyko
brzemienne w nastepstwa, powrocili do Rosji sowieckiej. Dla pozostatych tym-
czasowy pobyt w Polsce zamienil si¢ na staty i stata si¢ ona ich drugg ojczyzna,
w ktorej musieli nauczyc¢ si¢ zyc¢.
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SUMMARY

The purpose of this article is to present selected issues of legal and political status of Russians
in Poland with particular emphasis on the Russian emigrants environment living on the Polish lands
during building the foundations of the Second Republic of Poland and to show legal changes within
this scope. The author’s intention is also an attempt to complete the existing studies relating to the
history of Russian emigration in Poland in the interwar period.

Keywords: Russian emigration; Russian Political Committee in Poland; Russians; legal and
political situation; Second Republic of Poland
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