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Rafat Pozdzik

Nieproporcjonalne ograniczenie prawa
wnioskodawcow do sadu w sprawach dotyczacych
dofinansowania projektéw ze srodkéw unijnych

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika
2012 r. w sprawie SK 8/12"

Teza: Art. 30 c ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju' w zakresie, w jakim przewiduje, ze wnie-
sienie skargi niekompletnej powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, bez
mozliwosci wezwania do uzupetnienia brakow w dokumentacji, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.?

Teza glosowanego orzeczenia zastuguje na petng aprobate. Stanowi ona kon-
tynuacj¢ dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu na tle regulacji prawnych
zawartych w u.z.p.p.r. Sposéb uksztattowania w tej ustawie niektorych procedur,
zwigzanych z oceng i wyborem projektoéw do wsparcia ze srodkow unijnych, bu-
dzi od wielu lat powazne watpliwosci co do ich konstytucyjnosci.’ Po raz pierw-
szy system ten zostat zakwestionowany przez Trybunat w wyroku z dnia 12 grud-

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie SK 8/12, Dz. U.
z 12 listopada 2012 r., poz. 1237, dalej powolywany jako ,,wyrok TK z 30 pazdziernika 2012 r.”

' Dz. U. nr 227, poz. 1658, dalej powotywana jako ,,u.z.p.p.r.”

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz.
483), dalej powotywana jako ,,Konstytucja RP”.

3 Zob. K. Borowicz, Zasady prowadzenia polityki rozwoju. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
z komentarzem, Warszawa 2008, s. 40; M. Szubiakowski, Postepowanie w sprawie rozdziatu Srod-
kow w ramach polityki rozwoju oraz sqdowa kontrola w tych sprawach, ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2009, nr 4, s. 32-33; R. Pozdzik, Sgdowa kontrola oceny projektow
finansowanych z funduszy unijnych na przyktadzie Programu Operacyjnego ,, Innowacyjna Gospo-
darka”, EPS 2010, nr 3, s. 34 oraz postanowienic WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2009 r.
w sprawie V SA/Wa 1613/09 i postanowienie WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie
IT SA/Ld 973/10, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.
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nia 2011 r. w sprawie P 1/11.* Trybunatl uznat za niekonstytucyjne te przepisy
u.z.p.p.r., ktore dopuszczajg uregulowanie praw i obowigzkow wnioskodawcow
w trakcie naboru i oceny projektow oraz uregulowanie srodkow odwotawczych
przystugujacych wnioskodawcom, poza systemem zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego.’

Jak podkreslono w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia, u.z.p.p.r. stanowi
regulacje szczeg6lna, gdyz jej celem jest zapewnienie szybkiej i sprawnej dys-
trybucji $rodkéw unijnych. Z tego powodu ustawodawca zrezygnowat z aktow
prawa powszechnie obowigzujacego jako podstawowej formy prawnej do regu-
lacji niezbednych procedur, na rzecz dokumentoéw sktadajacych si¢ na systemy
realizacji poszczegolnych programoéw operacyjnych (uszczegdlowienia, wytycz-
ne, regulaminy konkurséw, przewodniki po kryteriach wyboru czy réznego ro-
dzaju podreczniki). Dokumenty te mozemy zaliczy¢ do grupy swoistych zrodet
prawa administracyjnego®, wyznaczajacych zamierzenia administracji publicznej
i stanowigcych jedng z materialnych (treSciowych) przestanek aktow wydawa-
nych przez organy administracyjne.’

Jak podkreslono w uzasadnieniu glosowanego wyroku, w trakcie oceny 1 wy-
boru projektow powszechnie stosowana jest zasada formalizmu, ktora ma zdyscy-
plinowa¢ podmioty wnioskujace o dofinansowanie z funduszy unijnych. Wypada
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu, Ze ustawa zasadnicza dopuszcza natoze-
nie licznych wymogéw formalnych na ubiegajacych si¢ o dotacje. Potwierdzenie
takiej tezy odnajdujemy w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktdre uznaty,
ze ubieganie si¢ o dotacje unijne jest prawem, a nie obowigzkiem potencjalnych
beneficjentow (zasada dobrowolno$ci).® Stad uczestnictwo w konkursie nakta-
da na wnioskodawcéw obowigzek przygotowania wnioskow o dofinansowanie
W sposob zgodny z wymogami i w terminie okreslonym w regulaminie konkur-
su. Sformalizowanie postepowania dotyczacego przyznania unijnej pomocy ma
na celu sprawiedliwy i obiektywny rozdziat srodkow pomocowych.’ Jednakze
nalezy pamietac, iz zwigzana z formalizmem che¢¢ zagwarantowania sprawnego
i szybkiego przeprowadzenia postepowania konkursowego nie moze prowadzi¢

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie P 1/11, Dz. U. z 27
grudnia 2011 r. nr 279, poz. 1644, dalej powotywany jako ,,wyrok TK z 12 grudnia 2011 r.”

5 Zob. szerzej: K. Brysiewicz, R. Pozdzik, Ocena i wybor projektow do dofinansowania z fun-
duszy unijnych w Polsce — uwagi na tle wyroku TK z 12.12.2012 r. (P 1/11), EPS 2012, nr 10, s. 15
in.

¢ Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2010, s. 47-51 i 78.

7 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie IT GSK 43/06, LEX nr 236403.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie V SA/Wa 1333/10, dostepny
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

? Identyczny poglad w uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2012 r.
w sprawie V SA/Wa 2382/11, dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.
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do nieuzasadnionego odebrania wnioskodawcom prawa do rzetelnej oceny ich
projektow, a nastgpnie prawa do weryfikacji prawidtowosci negatywnej oceny
projektow. !

Zasada formalizmu znajduje rowniez zastosowanie w trakcie pdzniejszej
procedury odwotawczej i kontroli sagdowoadministracyjnej. Trybunat uznat, ze
wzmocnieniem rygoréw formalnych bedg sztywne i krotkie terminy dla doko-
nywania czynnos$ci przez uczestnikow procedur konkursowych, jak i wtasciwe
organy administracji publicznej oraz sagdy administracyjne. Na tle takich roz-
wigzan prawnych TK trafnie podkreslit w uzasadnieniu glosowanego orzecze-
nia, iz nie mozna uzna¢ za nieuzasadnione dazenie ustawodawcy do przyspie-
szenia i usprawnienia postgpowania majacego na celu wybor projektow do do-
finansowania. Jednakze $rodki przyjete do realizacji tego celu nie moga prowa-
dzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczenia korzystania z konstytucyjnych praw
1 wolnosci. Szybko$¢ oraz sprawno$¢ postgpowania nie sg wartosciami wymie-
nionymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ustanawiajacymi zasade¢ proporcjonalno-
$ci. Trybunal zwrdcit uwagge, ze w sytuacji gdy szybkos¢ postepowania jest jedy-
ng wartoscig, jaka majg chroni¢ przepisy zaostrzajace rygory proceduralne, to nie
jest to warto$¢, w imi¢ ktorej mozna poswiegci¢ ochrong praw podmiotowych. !
Szybkos¢ dystrybucji srodkéw unijnych nie moze by¢ zatem celem samym w so-
bie, ktory usprawiedliwiatby naruszenie podstawowych gwarancji wynikajacych
z funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego.'?

Na tle glosowanego wyroku pojawit si¢ zatem problem zachowania réwnowa-
gi miedzy koniecznos$cia zapewnienia przez ustawodawce szybkosci dystrybucji
srodkow unijnych a obowigzkiem przestrzegania konstytucyjnych praw podmio-
towych. Swobode ustawodawcy oraz administracji publicznej w zastosowaniu
zasady formalizmu ogranicza zasada proporcjonalno$ciustanowiona w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.'

Organ administracyjny postepujac w zgodzie z ta zasadg, powinien przyjmo-
wac $rodki adekwatne do realizacji zalozonego dzigki nim celu.!'* Innymi stowy,
instytucje dokonujace oceny projektéw ubiegajacych si¢ o dotacje unijne, przed
zastosowaniem wobec wnioskodawcow sankcji wynikajacych z regulacji konkur-

1 Por. M. Kojto, Wybrane problemy sqdowej kontroli redystrybucji Srodkoéw unijnych, ,.Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 4, s. 51.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie P 9/01, Dz. U. z 25
marca 2002 r. nr 26, poz. 265.

12 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie I SA/Bk 85/11, dostep-
ny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

3 Dz. Urz. UE 9.5.2008, C 115/13. Por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie
IT GSK 937/11, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

14 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie I SA/Bk 85/11, dostep-
ny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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sowych, powinny dokona¢ analizy, czy nie jest mozliwe osiggnigcie zamierzone-
go celu poprzez zastosowanie tagodniejszych srodkoéw. Mniejszy luz decyzyjny
majg sady administracyjne, ktore musza $cisle i wprost stosowac sankcje oraz
procedury wynikajace z przepisOw powszechnie obowiazujacych.

W rozpatrywanej przez Trybunat sprawie skarzaca zarzucita, ze uksztatto-
wana przez ustawodawce w tresci u.z.p.p.r. procedura sagdowa charakteryzuje si¢
bezwzglednym, nadmiernym i nieznajdujagcym konstytucyjnego umotywowa-
nia formalizmem, co powoduje naruszenie jej konstytucyjnego prawa do sadu
w aspekcie rzetelnej i sprawiedliwej procedury. W zwigzku z tak postawionym
zarzutem nalezy podkresli¢, iz ustawodawca dysponuje stosunkowo szerokim za-
kresem swobody ksztattowania procedur, w tym ustanawiania wymogow formal-
nych, ktore zmierzajg do uproszczenia czy przyspieszenia postgpowania. Forma-
lizm jest bowiem nicodzownym elementem sprawnego i rzetelnego postgpowania,
pomimo ze moze ograniczy¢ swobodg stron co do tresci, formy czy terminow.'s
Jednak zwigkszenie formalizmu w imi¢ sprawnosci 1 szybkosci postepowania nie
moze naruszac¢ konstytucyjnego prawa do sadu i musi rzeczywiscie stuzy¢ osia-
gnigciu zamierzonego celu. Jak podkreslit Trybunatl w glosowanym orzeczeniu,
istotg sprawiedliwos$ci proceduralnej jest zapewnienie stronom mozliwosci korzy-
stania z wszelkich praw i gwarancji procesowych oraz zagwarantowanie rzetelne-
g0 1 merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Dla dalszych rozwazan istotne jest wskazanie, jakie wymogi formalne byty
zwigzane ze stosowaniem zaskarzonych przepisow u.z.p.p.r. Skarga do sadu ad-
ministracyjnego, o ktorej mowa w art. 30 ¢ ust. 1 u.z.p.p.r., aby zostata rozpozna-
na przez sad, musiata by¢ kompletna oraz nie mogla zawiera¢ brakow formalnych
jako pismo procesowe.'® Natomiast inne zostaly przyjete skutki prawne w przy-
padku ztozenia skargi niekompletnej, od skutkow ztozenia skargi zawierajace;j
braki formalne. W przypadku wniesienia skargi obarczonej brakami formalnymi
przewodniczacy winien wezwac strong skarzaca do uzupehienia tychze brakow
formalnych w trybie art. 49 p.p.s.a. W przypadku natomiast wniesienia skargi nie-
kompletnej ustawodawca wyraznie okreslit skutek w postaci pozostawienia skargi
bez rozpatrzenia (art. 30 ¢ ust. 5 pkt 2 u.z.p.p.r.). Strona powinna rowniez uisci¢
optate sadowg od skargi w terminie jej ztozenia, czyli 14 dni od otrzymania infor-
macji o negatywnym wyniku oceny procedury odwotawczej. Nieoptacenie skargi
w ww. terminie skutkowato pozostawieniem jej bez rozpatrzenia, bez wczesniej-
szego wzywania do jej uzupetienia. Jezeli jednak nieuiszczenie optaty w termi-
nie lub w zlej wysokosci jest wynikiem btednego pouczenia strony lub jego braku,

15 Zob. wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r. w sprawie K 21/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 109.

16 Wymagania okre$lone w art. 46, art. 47 § 1 i art. 57 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.), dalej powoty-
wana jako ,,p.p.s.a.”
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nie mogta ona ponosi¢ negatywnych konsekwencji z tego tytutu (art. 30 d ust. 3
u.z.p.p.r.). W konsekwencji powinna by¢ wezwana przez sad do uzupehienia
tego braku w trybie przewidzianym w art. 220 § 1 p.p.s.a., jezeli przy wnoszeniu
skargi nie byla reprezentowana przez adwokata lub radcg prawnego.!’

Jak podkreslit Trybunat w glosowanym orzeczeniu, ustawodawca nie wskazat
precyzyjnie, jakie dokumenty musza by¢ dotaczone do skargi, aby zostala ona
uznana za kompletng, a dodatkowo nie przesadzit, czy majg by¢ one wniesio-
ne w oryginale. Cate ryzyko zwigzane ze stosowaniem takich przepisow zostato
przerzucone na wnioskodawcow, co stanowito ztamanie zasady pewnos$ci pra-
wa. Zasada ta wymaga, aby przepisy prawa byly stosowane w sposob zrozumiaty
i precyzyjny. Zatem pewnos¢ prawa jest to pewien zespot cech przystugujacych
prawu, ktore zapewniaja uczestnikom obrotu prawnego poczucie bezpieczenstwa.
Dzigki temu jednostka ma mozliwos¢ podejmowania decyzji o swoim postgpo-
waniu, opierajac si¢ na petnej znajomosci przestanek dziatania organow panstwo-
wych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg spowodowaé.'®

Przed wydaniem glosowanego wyroku w orzecznictwie uznano, iz przepisy
regulujace instytucje pozostawienia skargi bez rozpatrzenia musza by¢ interpre-
towane $cisle.!” Strona musi mie¢ wiec petng $wiadomos¢ wymogoéw formalnych
skargi 1 nie moze by¢ narazona na to, aby jakakolwiek niejasnos¢ byta interpreto-
wana na jej niekorzys$¢ i pozbawiata ja prawa do sadowej kontroli.?

Jak prawidtowo przyjeto w uzasadnieniu glosowanego wyroku, skarga do
sadu administracyjnego — wnoszona na podstawie przepisow u.z.p.p.r. — musiata
spetnia¢ w pierwszej kolejnosci wymogi formalne dla pism procesowych, uregu-
lowane w p.p.s.a. Wobec braku stosownej regulacji przepisy p.p.s.a. znajda od-
powiednie zastosowanie zgodnie z art. 30 e u.z.p.p.r. W razie brakéw formalnych
w tym wzgledzie przewodniczacy wzywat strong na podstawie art. 49 §1 p.p.s.a.
do uzupehienia tych brakéw pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpatrze-
nia.! W tym zakresie Trybunat musial ocenié, czy niezbedne bylo wprowadze-
nie przez ustawodawce dodatkowego wymogu formalnego w postaci obowigzku
zapewnienia kompletnosci skargi i bardziej rygorystycznych skutkow prawnych
niezachowania warunku kompletnosci skargi.

17 Por. postanowienie NSA z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie II GSK 1429/11, dostgpne w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

18 Zob. szerzej: M. Baran, Zasada pewnosci prawa a zasada legalizmu unijnego — uwagi na tle
orzecznictwa TS, EPS 2011, nr 5,s. 13 in.

19 Postanowienie NSA z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie I GZ 381/11, dostgpne w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych.

20 Por. postanowienie NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie II GSK 459/11, dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

! Por. postanowienia NSA: z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie IT GSK 1057/09, z dnia 25 listo-
pada 2009 r. w sprawie II GSK 916/09, z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie II GSK 306/01, dostgpne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.
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W $lad za stanowiskiem Trybunatu nalezy podkresli¢, iz zastosowanie prze-
pisow regulujacych instytucje¢ pozostawienia skargi bez rozpatrzenia pozbawiato
strong mozliwosci sgdowej kontroli kwestionowanego przez nig rozstrzygnigcia.
Taka konstrukcja przepiséw naruszata standard prawny, iz strona musi mie¢ pet-
ng $wiadomos¢ tresci ustawowych wymogoéw wniesienia skargi i nie moze by¢
narazona na to, aby jakakolwiek niejasnos¢ byta interpretowana na jej niekorzys$c
i pozbawiata ja prawa do sadowej kontroli jej skargi.?

Pewne wskazowki odno$nie do rozumienia poj¢cia kompletnosci skargi mozna
bylo odnalez¢ w art. 30 c ust. 2 u.z.p.p.r., aczkolwiek zakres tego pojecia wzbudzit
watpliwosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W poczatkowym okresie
sady rygorystycznie podchodzity do pojecia kompletnej dokumentacji, stwierdza-
jac, ze czgs¢ dokumentow moze by¢ wniesiona wyltacznie w oryginale (wniosek
o dofinansowanie, informacja o negatywnej ocenie projektu).?? Jednocze$nie
NSA?* uznat, ze dokumentacja jest kompletna, gdy stanowi cato$¢, a wige gdy za-
wiera wszystkie dokumenty ztozone przez strong, ktorymi dysponowatly organy,
oceniajac projekt i rozpoznajac srodki odwolawcze, a takze dokumenty pocho-
dzace od organu, a dorgczone stronie.

Trybunat zwrocit uwage w uzasadnieniu glosowanego wyroku, iz watpliwosé
w orzecznictwie dotyczyla tego, jakie dokumenty skarzacy powinien dolaczy¢
w oryginale. Zgodnie z pogladem prezentowanym przez NSA w postanowieniu
z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie II GSK 306/11%, w art. 30 ¢ ust. 2 u.z.p.p.r.
wyszczegolniono, ktore z dokumentéw moga zosta¢ ztozone w formie kopii.
Oznacza to, iz pozostate wymienione w tym przepisie dokumenty powinny zo-
sta¢ ztozone w oryginale. Interpretacja art. 30 c ust. 2 u.z.p.p.r., zgodnie z ktorg
ztozenie odpisow dokumentdw utozsamiane bylo ze ztozeniem dokumentacji nie-
kompletnej, co skutkowato pozostawieniem skargi bez rozpoznania, prowadzi-
ta do nieuzasadnionego pozbawienia strony konstytucyjnego prawa do sgdu.?
Jak podkreslit NSA?, sktadana przez stron¢ skarzacg kompletna dokumentacja

22 Postanowienie NSA z dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie IT GSK 1884/11, dostepne w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

2 Zob. postanowieniec NSA z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie II GSK 306/11, dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

2 Postanowienie NSA z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie IT GSK 936/11, dost¢pne w Central-
nej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

¥ Przeciwny poglad zostal wyrazony w postanowieniach NSA: z dnia 7 grudnia 2011 r. w spra-
wie Il GSK 2274/11, z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie II GSK 2248/11, dostgpnych w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

26 Tdentyczne stanowisko zob. uzasadnienie w postanowieniu NSA z dnia 7 czerwca 2011 r.
II GSK 936/11, dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

7 Postanowienie NSA dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie I GZ 381/11, dostepne w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadoéw Administracyjnych.
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ma mie¢ form¢ wiarygodng. Jezeli sad powezmie watpliwosci co do wiarygod-
nosci dokumentow i uzna, ze uniemozliwia to nadanie sprawie prawidtowego
biegu, to moze zastosowac art. 48 p.p.s.a. Dotaczenie kompletnej dokumentacji
sprawy w postaci kserokopii nieposwiadczonych za zgodnos$¢ jest brakiem for-
malnym, ktéry mogt by¢ uzupeliony, bowiem nie przeszkadza w opracowywa-
niu sprawy. Sad powinien wezwac¢ do jego niezwlocznego uzupetnienia, co po-
winno nastapi¢ najpdzniej przed wydaniem rozstrzygnigcia. Kopie dokumentow
pochodzace od strony, jak rowniez pism organu kicrowanych do strony, moze
uwierzytelni¢ sama strona, ze wszystkimi prawnymi konsekwencjami rzetelnosci
takiego o$wiadczenia.®® Zobowigzanie skarzacego do sktadnia oryginalow do-
kumentéw stanowito wyraz nadmiernego formalizmu. Celem regulacji zawarte;j
w art. 30 c ust. 2 u.z.p.p.r. bylo zapewnienie sagdowi mozliwosci zapoznania si¢
z kompletng dokumentacja w sprawie. Moim zdaniem wspomniany cel zostanie
osiagnigty wowczas, gdy sad bedzie dysponowal kompletna dokumentacja nieza-
leznie od tego, czy zostanie ona zlozona w oryginale, czy tez w uwierzytelnionych
kopiach.”

Wszystkie przytoczone wyzej argumenty przemawiaja wiec za pogladem, ze
dokumenty dotaczane przez strong do skargi, w zakresie okreslonym w art. 30 ¢
u.z.p.p.r., nie stanowig dokumentow, o jakich mowa w art. 48 §1 p.p.s.a. (nie
sa przedkladane na zadanie sadu), ale de facto zastepujg akta administracyjne.>
Obowiazek ich przedktadania stuzy przede wszystkim temu, aby sad administra-
cyjny mial zachowana mozno$¢ dokonania badania zgodnosci z prawem dziata-
nia wlasciwych instytucji dokonujacych oceny projektow w postgpowaniu, kto-
re cechuje dazenie do szybkiego rozpoznania sprawy. Cel ten zostaje osiggnie-
ty zar6wno wtedy, gdy strona przedtozy oryginal dokumentu, jak i wtedy, gdy
dotaczy do skargi jego kopie, ktorej zgodnos$¢ z oryginatem jest potwierdzona
w sposOb wiarygodny. Wskazane powyzej problemy interpretacyjne Trybunat
trafnie uznat za jeden z argumentéw przemawiajacych za przyjeciem tezy, iz in-
stytucja pozostawiania skargi bez rozpatrzenia jest niezgodna z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP. W przygotowywanej nowelizacji u.z.p.p.r. z 2012 r.3! zdefiniowano
pojecie kompletnej dokumentacji, a takze wprowadzono mozliwos¢ wezwania
wnioskodawcdw przez sad do uzupetnienia brakow w zakresie kompletnosci do-
kumentacji w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia bez rozpatrzenia. Taka

2 Por. postanowienie NSA z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie II GSK 1452/10, dostgpne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

¥ Por. postanowienie NSA z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie II GSK 460/11, dostgpne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

30 Postanowienie NSA z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie II GSK 2188/11, dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

3T Art. 1 pkt 6 projektu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2012 r. o zmianie ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, dostepny na stronie www.bip.mrr.gov.pl
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regulacja implementuje wskazania zawarte w uzasadnianiu glosowanego wyroku
TK. Dodatkowo ustawodawca planuje doprecyzowanie, ze skarga podlega wpi-
sowi statemu.

Trybunat stusznie zwrdcit uwage, ze niekonstytucyjnos¢ zaskarzonych prze-
pisow wynikata rowniez z wprowadzenia w u.z.p.p.r. licznych odstgpstw od ogdl-
nych zasad postepowania sadowo-administracyjnego. Przede wszystkim strona
wnosi skarge bezposrednio do sadu administracyjnego, a wiec ustawodawca wy-
laczyt obowiazek organu wynikajacy z art. 54 §2 p.p.s.a, tj. przekazania skargi
wraz aktami administracyjnymi sprawy. W konsekwencji sad rozpoznaje spra-
we tylko w oparciu o dokumentacje zlozong przez stron¢ skarzaca, a wigc za-
stepuje ona akta administracyjne.’> Ustawodawca wprowadzajac na podstawie
u.z.p.p.r. odrebnosci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, chciat zapew-
ni¢ szybkie rozpatrzenie skargi, jednakze w praktyce regulacje te odniosty od-
wrotny skutek.*® Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wniesienie skargi bezposrednio
do sadu przez wnioskodawce nie zwalnia sgdu z obowiagzku ustalenia, czy zostat
dochowany termin na jej wniesienie. W tym celu sady zwracaja si¢ do organow
o przestanie zwrotnego potwierdzenia odbioru informacji o negatywnym wyniku
procedury odwolawczej. Ponadto sady administracyjne dla zachowania zasady
czynnego udziatu stron w postepowaniu przyjely zobowigzanie dorgczenia odpisu
skargi organowi, ktorego rozstrzygnigcie zostalo zaskarzone, aby miat on mozli-
wos¢ wypowiedzenia si¢ co do twierdzen strony przeciwnej. Powyzsze czynnos$ci
z reguty powoduja wydhluzenie postepowania o kilka tygodni, co utrudnia sgdom
wywigzanie si¢ z obowiazku rozstrzygniecia sprawy w terminie 30 dni od dnia
whniesienia skargi.>*

Trybunat zasadnie negatywnie ocenit ustanowienie obowigzku wnosze-
nia skargi bezposrednio do WSA, a nie w trybie posrednim, co stanowi regu-
f¢ w innych postgpowaniach.*> Zdaniem Trybunatu taki tryb nie przyczynit si¢
do przyspieszenia postgpowania, a dazenie do zdyscyplinowania strony po-
przez natozenie na nig obowigzku ztozenia kompletnej dokumentacji wywota-
lo duza liczbe rozstrzygnig¢ sadoéw pozostawiajacych skargi bez rozpatrzenia.
Jak wskazano, w doktrynie kierowanie skarg bezposrednio do sadu nie zawsze

32 Por. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie V SA/Wa 2898/11,
dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

33 Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego: szybkos¢ rozpoznania sprawy nie jest
wartosciq, na rzecz ktorej mozna poswieci¢ ochrong praw podmiotowych. Uproszczenie i przyspie-
szenie moze niewqtpliwie dotyczy¢ kwestii formalnych (np. wprowadzenia formularzy czy skrécenia
terminow sktadania odwolan), natomiast nie moze odnosic¢ sie do uprawnien stron wigzgcych sie
z obrong ich praw i intereséw (zob. wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie P 9/01).

3% Art. 30 c ust. 4 u.z.p.p.r.

35 Art. 54 § 1 p.p.s.a. Od 1 stycznia 2006 r. regula powinno by¢ wnoszenie skarg do WSA
za posrednictwem organu, ktory wydal zaskarzone rozstrzygnigcie.
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zapewnia nalezyta ochrone skarzacym, a dodatkowo wymaga dokonania przez
sad wielu czynnosci w celu przygotowania rozprawy, opdzniajacych wydanie
rozstrzygniecia.’

De lege ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie regulacji nakazujacej wno-
szenie skargi za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzone rozstrzygniecie,
co pozwoli na dokonanie autokontroli przez ten organ.>” Dodatkowo przygotowa-
na przez ten organ odpowiedz na skarge utatwi wydanie przez WSA orzeczenia
w 30-dniowym terminie.

W mojej ocenie instytucja pozostawienia skargi bez rozpatrzenia, przyjeta
w art. 30 c ust. 5 u.z.p.p.r., byta zbyt restrykcyjna w zakresie podstawy zwigzanej
z jej niekompletnoscig i brakiem uiszczenia optaty sadowej w terminie. Zastoso-
wanie art. 58 §1 p.p.s.a. pozwalatoby na odrzucenie skargi (analogiczny skutek
jak przy pozostawieniu bez rozpatrzenia skargi). Natomiast w sytuacji, gdy skarga
dotknieta byta brakami formalnymi lub nieprawidtowo optacona, strona wzywana
bylaby przez sad do ich uzupetnienia (art. 49 § 1 p.p.s.a.). Nalezy w pelni zgodzi¢
si¢ z pogladem Trybunatu, iz uchylone przepisy regulujace instytucje pozosta-
wienia skargi bez rozpatrzenia pozbawiaty strone mozliwosci sagdowej kontroli
kwestionowanego przez nig rozstrzygnigcia. Strona musi mie¢ petng §wiadomos¢
wymogow formalnych skargi i nie moze by¢ narazona na to, aby jakakolwiek nie-
jasnos¢ byla interpretowana na jej niekorzys¢ i pozbawiata ja prawa do sagdowej
kontroli jej skargi. Nalezy postulowac de lege ferenda, aby przygotowujac ustawe
na potrzeby realizacji perspektywy finansowej na lata 20142020, zrezygnowano
z pojecia kompletnos$ci skargi na rzecz ogdlnych zasad uregulowanych w p.p.s.a.

Reasumujac, Trybunat stusznie uznat art. 30 c ust. 1 pkt 2 u.z.p.p.r. w zakre-
sie, w jakim przewidywatl, Zze wniesienie skargi niekompletnej powoduje pozosta-
wienie jej bez rozpatrzenia, bez mozliwosci wezwania do uzupetnienia brakow
w dokumentacji, za sprzeczny z konstytucyjnym wymogiem zagwarantowania
sprawiedliwos$ci proceduralnej, czyli zapewnienia stronom mozliwosci korzysta-
nia z wszelkich praw i gwarancji procesowych oraz zagwarantowania rzetelnego
1 merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

36 W. Chro$cielewski, Z. Kmieciak, J. P. Tarno, Reforma sqdownictwa administracyjnego
a standardy ochrony praw jednostki, ,, Panstwo i Prawo” 2002, z. 12, s. 38.

37W doktrynie zwrdcono uwage na wazno$¢ instytucji samokontroli na gruncie art. 54 p.p.s.a.
Zob. K. Sobieralski, Uprawnienia samokontrolne organu w postgpowaniu sqdowoadministracyyj-
nym, ,,Panstwo i Prawo” 2004, z. 1, s. 58 in.
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