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Celem artyktu jest przedstawienie i analiza generalnych zmian modelu polityki
gospodarczej realizowanego wekszaici krajow o rozwingtej gospodarce rynkowej
po Il wojnieswiatowej, ich przyczyn oraz ich konsekwengjutor stawia teg, ze poli-
tyka gospodarcza w tradycyjnyneciu, prowadzona na szczebluigéwv narodowych,
staje s} wspdczesnie coraz bardziej nieskuteczna, nieefektywna i nieadekwatna do
wyzwan tworzonych przez gospodarklobalry. Gtdwng tego przyczya jest fakt,
iz naturalne zawodroi rynkow (przede wszystkim tendencje monopolistyczne oraz
negatywne efekty zewtrzne) przejawiaj sie w coraz silniejszym stopniu w skali
globalnej, pozosta¢ poza oddzigwaniem regulacyjnym getw narodowych.

1. Tradycyjne zasady i cechy polityki gospodarczej

Po Il wojnieswiatowej, po wczéniejszych déwiadczeniach wielkiego kryzysu,
na teoretycznej podstawie ekonomii keynesowskiej, aetakemieckiej ekonomii
ordoliberalnej w krajackwiata zachodniego uksztawat sie porzydek spdeczno-
-gospodarczy, ktory zapewnm diugotrway wzrost gospodarczy i stabiléiospo-
teczry, a po kilkudziesiciu latach przynidsim powszechny dobrobyt (Jaty wiek
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kapitalizmu”). Opierasiec on na pdaczeniu demokracji parlamentarnej z reguloyan
przez pastwo gospodarkrynkows.

Ogdlnie rzecz biayc, system dziat w taki sposdbze konsumenci (wszyscy
obywatele) swobodnie artykawali swoje potrzeby, ktérych zaspokojenie zapetania
rynkowa i wolnokonkurencyjna w zasadniczym wymiarze gospodarka. Jesniec
ci sami konsumenci — poprzez mechanizm demokracji parlamentarnej tderspéd
cydowali o hierarchii celéw rozwojowych oraz sposobach i kosztach ich realizacji
atake, co wane, o zakresie itgbokasci oddzidywania przez pastwo na gospodagk
(regulowana gospodarka rynkowa).

Obszary, metody i nagdzia polityki gospodarczej, przgdzapce o szczedach
relacji paistwo—gospodarka, wygdaty inaczej w liberalnej gospodarce amernfka
skiej, inaczej w ordoliberalnej gospodarce niemieckiej, inaczej w goskenctar
skandynawskich realizagych koncepgj panstwa opiekiczego, a jeszcze inaczej
w socjalizujcej gospodarce francuskiej. Niemniejina wskazé okreslone typowe
dla éwczesnego okresu zasady i cechy polityki gospodarczej:

1. Autonomiczny charakter polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza miacharakter endogeniczny ithyprowadzona stosunkowo
niezalenie w ramach uladu instytucjonalnego, w tym legislacji, poszczegoélnych
krajéw (pastw narodowych). Jejtgwnymi adresatami By rynki wewrgtrzne
i przedsgbiorstwa dzigajagce na terenie kraju, co istotnie wzmadaiagzekutyw
regulacji wprowadzanych przezriswo. Wgyw zjawisk gospodarczych zachadz
cych w krajach éciennych by niewielki, a dyfuzja innowacji stosunkowo powolna.

2. Zréznicowanie i nietrwalosé sciezek polityki rozwojowej

Rd&zne kraje wybierly rozmaite szczedowe rozwjzania dotyczce generalnych
celéw gospodarowania i metod ich realizacji, co w znacznej mierze wgrakayn-
nikéw historyczno-kulturowych. Tak podatki i warunki prowadzenia daiasci
gospodarczej w poszczegoélnych krajach nigy hgdnakowe. Zrénicowanie takie
powodowdo sytuacgs swoistej konkurencji, w ktérej rezultacie wudszym horyzoncie
nastpowao odrzucanie rozvwgzan nieskutecznych i nieefektywnych oraz imitowanie
tych, ktérych walory zostg sprawdzone w innych krajach.

3. Niski poziom dugu publicznego, stabilne stopy procentowe

Polityke¢ gospodarcz prowadzono generalnie przy stosunkowo niewielkim
poziomie dugu publicznego, w warunkach niskich i stabilnych stép procentowych.
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Dawado to pastwu wikszy swobod decyzji i chronio gospodark danego kraju
przed szkodliwym uzalmieniem od rynkéw finansowychswiatowej koniunktury.

Rynki finansowe bly woéwczas znacznidabiej rozwingte niz obecnie, a ich zna-
czenie dla gospodarkwiatowej — nieporéwnanie mniejsze.

4. Cel gospodarowania — wzrost dobrobytu sgeczastwa przy panym zatrudnieniu

Polityka gospodarcza generalnietdoynakierowana na budowanie dobrobytu
spdeczdéstwa, utasamianego ze dtatendencj wzrostu PKB przy mdiwie pet-
nym zatrudnieniu. Podagjie takie, opierajce s¢ na doktrynie Keynesa, znajdolwa
praktyczne potwierdzenie przeziedrzecietwieréwiecze XX w. By to czas stie-
go, réwnomiernego rozwoju gospodarczego i towargysgo mu wzrostu poziomu
zycia w krajach wysokorozwigiych przy relatywnie niewielkim rozwarstwieniu
dochodowym.

5. Priorytet oddziatywania na procesy realne

Polityka gospodarcza obejmolagorzede wszystkim oddzjavania pastwa na
procesy realne w gospodarce. W ramach polityki regulacyjnej oznaozaosunicia
nakierowane na wyréwnywanie zawodaiaynku, przede wszystkim poprzez polity-
ke antymonopolow (co szczegolnie widoczne foyw polityce Niemiec Zachodnich,
opartej na doktrynie ordoliberalnej), a tekdzidania sprzyjajce rozwojowi sektora
prywatnego — kwestie zwzane z okrédeniem i egzekwowaniem prawlasngci,
prawem gospodarczym, spravsnm wymiaru sprawiedliwéci, walkg z korupcy itp.

6. Niewielka rola polityki pieni¢znej

Z dwoch elementévpolicy mix wazniejszy by wptyw paistwa na gospodagk
poprzez polityk fiskalng. Niewielka stosunkowo rola polityki piegzinej wynikaa
z funkcjonowania zasad faktycznego standatdtezraz zdolréei Standéw Zjedno-
czonych — éwczesnedgwiatowego hegemona — do skuteczndgmienia zaburae
na rynkach walutowych. W wkszasci gospodarek krajow rozwigtiych zagraenie
inflacja bylo nikte.

2. Ostatnie éwieréwiecze XX wieku — okres przejciowy

W latach siedemdziegiych ubiedego wieku w gospodarcaviatowej rozpo-
czal sie cigg znacacych przeobrzen, ktdre istotnie narusty poprzedni porgdek
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spdeczno-gospodarckzy miaty znacacy wptyw na wczéniejsze zasady i cechy
polityki gospodarczej. Przemiany w tej dekadzie Zgstaywotane przez réwnole-

gle pojawienie si szeregu przyczyn o charakterze egzogenicznym w stosunku do
owczesnych systemow gospodarczych.

Po pierwsze, porailzy rokiem 1971 a 1976 dokdrsk rozpad systemu z Bretton
Woods. Od tego momentu gospodarce w skali globalnej Zakpakistawy stabilrici
finansowej, ktdg od czaséw Il wojngwiatowej zapewnibsystem quasi-kruszcowy.

Po drugie, w 1973 r. patwa OPEC, ktore przez kilkajwe lat godZy sie na
niskie ceny ropy, narzucane przeady najwiekszych pastw oraz koncerny naftowe,
zgodnie podnidy cere tego surowca zaczterokrotnie, zaburzg; dotychczasowe
relacje cenowe. Konsekwendjyt swiatowy kryzys gospodarczy oraz bardzo wysoka
egzogeniczna inflacja, wywana wzrostem cen energii.

Po trzecie, w latach siedemdziggch w gospodarkach krajéw najbardziej roz-
winietych rozpoczly si¢ gtebokie zmiany technologiczne, ktére stwdnszypole do
gwattownego rozwoju nowych produktowifgvnie w obszarze elektroniki i infor-
matyki) oraz nowych dag (zwaszcza w dziedzinilgcznaci) bedacych pochoda
postpu technologicznego.

W potowie omawianej dekady okatpask, ze stosowana dotychczas polityka
gospodarcza, oparta na ekonomii keynesowskiej, jest nieskateeczprzypadku
kryzysu gospodarczego po szoku naftowym, ktoregavgym przejawem Hg nie
tylko wysoka inflacja, ale i stagflacja. Ekonankieynesowsk odrzucondi od tej
pory przez ponad 30 lat podstapostrzegania i analizowania systemow gospodar-
czych przez ekonomistow i politykow &ast ekonomia monetarystyczna (a potem
neoliberalna)

W konsekwencji od kica lat siedemdziegtiych kanonem w krajach wysoko-
rozwinietych stda sk polityka deregulacyjna, ograniczanie begpdniej aktywnéci
panstwa w gospodarce oraz redukcja zakreswzétoivej redystrybuciji dochodu
narodowego. @wnym obszarem oddZiavania pastwa na gospodagkstaway
si¢ stopniowo, do lat dziewédziesatych, polityka pienjzna, walka z inflagj oraz
utrzymywanie stabilnii systemu finansowego. Te zmiany przejawise na dwoch
zasadniczychlaszczyznach.

Po pierwsze, polityka gospodarcza ztstse tylko zosti wyranie rozdzielona
migdzy dwa stosunkowo niezalge organy pastwa — rad oraz bank centralny — ale
w ramach formalnej omnipotencjigdu powszechnie pojawi sic dos¢ niezalene,
branzowe instytucje regulacyjne o charakterze ekspertRivitym sensie na szczeblu

1 Przéomowy charakter gowy lat siedemdziestych ubiedego wieku dla gospodarkwiatowej podkréla
wielu ekonomistéw. Zob. np. Z. Sadowskkonomia w objeciach liberalizmu, ,,Ekonomista” 2011, nr 3, s. 447.

2 W. Morawski Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Trio, Warszawa 2002, s. 200—-202)
uzywa okrélenia ,zwrot monetarystyczny”.

3 Milton Friedman, twérca monetaryzmu, w roku 1976 otrziyMagrod Nobla.

4 W literaturze zjawisko to okék s mianem kapitalizmu regulacyjnego. Zob. J. BraithwdRegula-
tory Capitalism: How It Works, Ideas for Making It Work Better, Cheltenham, Edward Elgar, 2008.
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panstw narodowych przedtistnie€ jednolita polityka gospodarcza, a jednacie
uksztatowata st praktyka nadradnasci polityki pieniznej, realizowanej przez banki
centralne, nad wszystkimi innymi politykami szcziegdymi.

Po drugie, polityka gospodarcza zadatainternacjonalizowana (zglobalizowana).
Zagadnienia inflacji, kurséw waluty krajowej i rownowagi makroekonomicznej
lezace w centrum uwagi polityki pieginej, ze swojej natury silniej podlegajwa-
runkowaniom zewgtrznym niz np. zagadnienia rynku pracy, polityki przedoysej
czy antymonopolowej, stanoyge domen paistwa w modelu tradycyjnym. Tak&
branzowe instytucje regulacyjne zagy tworzy siet globalnych powjzan prowa-
dzacych do ujednolicania ich dz&h, poza viadztwem rzdow narodowych.

3. Przemiany cywilizacyjne na przéomie XX i XXI wieku
oraz ich wptyw na ksztat polityki gospodarczej

Zasadnicz cechy obecnego, ksztaujagcego st od kilkunastu lat typu cywilizacii
jest informatyzacja hych dziedzirzycia i dominugca rola informacii, zaréwno jako
czynnika, jak i produktu wspézesnej gospodarki. Papzszy od upowszechnieniasi
telewizji satelitarnej (globalnej) na pipenie lat osiemdziesiych i dziewec¢dziesy-
tych ubiedego wieku, poprzez telefankomaorkows (koniec lat dziewdcdziesitych),
az do globalnej sieci internetowej (patek XXI w.) nas¢powa nieustanny wzrost
znaczenia szeroko rozumianychugs (produktéw) informacyjnych w gospodarce.
Wspdczesny konsument staje girzede wszystkim widzem, a corazej takze
wspdmieszkacem wirtualnej, wykreowanej medialnie rzeczywisioO tym, co jest,

a co nie jest mu potrzebne (dobree;avazne—niewane), decyduje przekaz medialny,

a wicc ci, ktorzy ksztiuja jego tréci. Potrzeby i aspiracje wykraczeg poza sfer
podstawowych ddébr i éisg podlegaj selekcji i manipulacji dokonywanej na bazie
powstdej tu asymetrii informacyjnej. Promowana jest homogenizacja i stereotypi-
zacja potrzeb, ktérych zaspokojenie na wdgle godziwych warunkach okazuje
sic mazliwe jedynie w przypadku ,zestandaryzowanych” konsumentéw. Pazorn
dywersyfikacja débr konsumpcyjnych, koncendogj s¢ drugorzdnych dodatkach,
daje zudzenie obfitéci wariantéw konsumpcji, podczas gdy w istocie zaspokaja si
Wwcigz te same typowe potrzehy

W pierwszych latach XXI w., dgki pojawieniu st mazliwosci natychmiastowego,
praktycznie nieograniczonego transferu kapita skali globalnej, dogpnego take
dla inwestoréw indywidualnych, dwa podstawowe segmenty rynku finagsowe
tj. rynek walutowy oraz kapitawy, stady sic rynkami bez granic i w zasadzie bez
ogranicz@, a same rynki finansowe rnwa obecnie ok ¢ jako esengjglobalizacit.

5 Wigcej zob. T. Goban-Kla§poteczeristwo medialne, WSiP, Warszawa 2005; J. Rifkiwjek dostepu,
Wydawnictwo Dolnélaskie, Wrod¢aw 2003.
5 Wigcej zob. M. Ratajczalginansyzacja gospodarki, ,Ekonomista” 2012, nr 3.
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Mimo ze maj sieciowy, rozproszony charakter,istaic najwazniejszym elementem
globalnego systemu gospodarczego. Odgryved gigantycznej, globalnej korporacii,
ktéra naswiatowym rynku oferuje najwaniejszy ze wszystkich produktow — kapita
finansowy. Sprzedajone pastwom narodowym pieadze i § w tej dziedzinie fak-
tycznym monopolist — same ustalgjcere, po jakiej zaoferuj swoje produkty kon-
kretnemu krajowi, i same wyznacz&ryteria wytaniania pastw uprzywilejowanych.

Charakterystycznym zjawiskiem wsppesnej gospodarki jestzt@ostpujace
zaduzenie pastw narodowych. W najbardziej rozwghych gospodarkackwiata
pomiedzy rokiem 1960 a 1998 czny poziom tugu publicznego utrzymyweasie
ponizej 60% PKB (co zwykle jest uwane za granicbezpieczaéstwa). Nasipnie
zacat szybko rosa¢, osiagajc w roku 2011 poziom ok. 120%atrac historycznie,
poziom zadluzenia najwyej rozwinictych krajowswiata, z wyjtkiem Japonii, weiz
nie jest jeszcze drastycznie wysoki, podobny gp@iva w latach 1945-1952. Jednak
podkrelenia wymaga tempo przyrostu tegaugu, wynoszce w ostatniej dekadzie
8—-22% rocznie. O ile jeszcze w roku 2@9@atowy dug publiczny nie przekracka
19 bin USD, o tyle po 10 latachegingt 46 bin USD.

Te przedstawione powgj skrotowo przeobraniaswiatowej gospodarki w ostat-
nich latach silnie oddziaja na kszt#é i zakres polityki gospodarczej (relacjiipa
stwo—gospodarka). O ile w modelu tradycyjnym adresatami polityki gospodarczej
byty gtdbwnie podmioty dzijace w ramach gospodarki danegagava, a zakres
i mechanizmy regulowania rynku odzwiercidglaakceptowany sgecznie kom-
promis me¢dzy celami pastwa jako emanacji speczéstwa a celami prywatnych
podmiotéw tworzacych dobrobyt, o tyle w modelu wsjpaesnym, XXI-wiecznym,
nastpita zasadnicza zmiana. Adresatami polityki gospodarcZgjsitav pierwszym
rzedzie podmioty globalnego otoczenia — wielkie korporacje oraz eatigirnne rynKi
finansowe, a zakres oddyavania pastwa na gospodaghest niejako ,uzgadniany”
z owym globalnym otoczeniem. Wynika to z trzech zasadniczych powodow:

Korporacje globalne zdominowakrajowe gospodarki (przede wszystkim w sek-
torze finansowym oraz w przesig i handlu), a rynki finansowe $yasic punktem
odniesienia dla dztan rzadéw w najwaniejszym wspéczeinie obszarze polityki
gospodarczej, tj. w polityce pietine;.

Globalne korporacje dodatkowo wykredyav sposob zamierzony okitene
potrzeby i nawyki konsumpcyjne, ktérych zaspokojenialeqmstwa domagaj
si¢ od rzzdow.

Jedynie rynki finansoweasw stanie dostarczarzadom pastw narodowych
podstawowego ,produktu”, niegdnego do prowadzenia jakiejkolwiek polityki go-
spodarczej, tj. kapita finansugcego dug publiczny.

7 T. GruszeckiSwiat na dfugu, KUL, Lublin 2012, s. 39.
8 Global Debt Clock, ,The Economist”, http://ca.gdc.economist.com.s3.armasarom/index.html#debt_
per_capita+2012+0+xx+xx+xx (4.09.2012).
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Dodatkowo wystpuje silne uzalenienie bieacej polityki gospodarczej od g
dzynarodowego benchmarkingu. Przedmiotem pordwaaarazem polem wspoé
zawodnictwa gospodarek narodowych, s — obok wskanikdéw wzrostu gospo-
darczego — oceny wystawiane préedatowe agencje ratingowe. W szczegdébkiod
wysokiej oceny ratingowej zalg dogodne warunki kredytowania i funkcjonowania
wielkich korporacji w danej gospodarce, zatem podmioty te —asnym interesie
— wzmacnigj presg na rady w kierunku realizowania takiej polityki, ktorej celem
jest poprawa pozycji ratingowych.

Generalnie mena mowé o syndromie przechwytywania funkcji i kompetencji
panstwa w niektérych obszarach polityki gospodarczej przez wielkie korjgorac
stanowice najsilniej oddziajacy element globalnego otoczeniaipav narodowych.
Opisupca to zjawisko teoriaépture theory®) ttumaczyze poprzez wlywy polityczne
i finansowe, lobbing i korupejwielkie korporacje zdolnegslo skutecznego podpo-
rzadkowywania sobie agencji pstwowych, powdywanych dla dzinia w interesie
publicznym. Syndrom ten pojawiacstwtaszcza w brazach silnie regulowanych,
takich jak energetyka, transpaticznai¢ czy bankowsé, w ktorych — jak wspomnie-
lismy — normg stao sk powadywanie odebnych od radu, stosunkowo niezalaych
instytucji regulugcych. Presja na te organy reguytig ze strony producentéw jest
zwykle silniejsza ni nawet oczekiwania speczéistwa — wyborcow — co prowadzi
do realizowania polityki protekcjonistycznej, w ktérej punktem odniesienia jest glo-
balne otoczenie. Zdarza siawet,ze wielkie mgédzynarodowe korporacje potrafi
podporadkowat sobie politykdw i cie ugrupowania polityczne, aby przy zachowaniu
pozorow demokracji realizowaswoje partykularne cele.

Przedstawione rozwania prowadz do wniosku, skdingd pojawiajjcego st we
wspdczesnej m§li ekonomicznéf, ze gébwna & polityki gospodarczej przebiega
obecnie pontidzy paistwami a globalnym otoczeniem (uczestnikami rynku globalne-
go), nie za— jak to byo w modelu tradycyjnym — radlzy paistwami a uczestnikami
rynku wewretrznego.

4. Nieskuteczné¢ regulacyjnych funkcji panstwa i jej konsekwencje

Doswiadczenia gospodarek najbardziej rozwipch krajowswiata w ostatnim
pdélwieczu wskazuwj, ze jedynie wsptilziatanie rynku i pastwa jako regulatorow
systemu gospodarczego prowadzi do stabilnego rozwoju i dobrobytu. W tradycyjnym
systemie spl@czno-gospodarczym immanentne zawddimynku mody by¢ skutecz-
nie minimalizowane przezitasciwa, korygupca polityke gospodarcz. Wspdczenie

9 Jej pocatki wigzane g z gtosng prag J. Stiglera (1971), laureata Nagrody Nobla.
10 Na przykad I. BremmerThe End of the Free Market: Who Wins the War Between Cor porations and
States, Portfolio, Penguin Group Inc., New York 2011.
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sytuacja, gdy chodzi o mlwos¢ taczenia regulacji rynkowych i administracyjnych,
jest odmienna.

Nie tylko polityka gospodarcza na poziomiggav narodowych zostarozdzie-
lona na szereg oelinych i praktycznie niezataych podmiotéw, a w konsekwencji
czesto jest przypadkowa i nieskoordynowana, alezéak generalnie — w obszarze
oddzidywania pastw narodowych na gospodarkojawita sg dramatyczna luka
instytucjonalna. Zawodroi globalnego rynku przejawiapie w skali globalnej, ale
jednoczénie w tym wymiarze nie dzia korygujca regulacja polityki gospodarcze;j.
Inaczej moéwic, sfery potencjalnych i niezdnych regulacji ze strony pstw na-
rodowych (a jeszcze bardziej sfery faktycznej egzekutywhstmg nie pokrywaj
si¢ z obszarami dzlania rynkéw globalnych i ich uczestnikéw. Dodatkowo same
rynki globalne nie majjuz czsto odniesienia terytorialnego g-jakby zamocowane
W chmurze”, niepodlegagejzadnej kontroli i nadzorowi w tradycyjnym rozumieniu.
W istocie rzeczy globalne rynki d#gg bez regulacji, a wc w naturalny sposéb
ulegaj réznorodnym wypaczeniom, ktérych skutki, cozma, przejawiaj sic we-
whatrz paistw narodowych.

Wspdczesna polityka gospodarcza prowadzona na szczetdtvpaarodowych
jest zatem uwitana w sytuagjbez wyjgcia, i to na dwéch wzajemnie piebiajacych
sie plaszczyznach. Z jednej strony jest,zma powiedzié, ubezwasnowolniona.

Z réznych powodow, o ktorych pisam wczéniej, musi orientowé si¢ na globalne
otoczenie i tam — a nie wewtnz krajowego systemu gospodarczego — znajduje
kryteria oceny swoich dZian. W tym sensie nie jest w stanie wipiedziada¢ w in-
teresie spleczeéistwa, ktdre w wyniku proceséw demokratycznych nadgéadzy
panstwowe]j uprawnienia do prowadzenia polityki gospodarcze;.

Z drugiej strony natomiast polityka gospodarcza — nawet w tych oderwanych
od legitymizacji sptecznej dziganiach — staje sizupénie nieskuteczna. Nie ma
bowiem madaliwosci zwalczania czy clokorygowania zawodrgi rynkow global-
nych, zaréwno dotyezych monopolizacji, jak i negatywnych efektow zetvanych.

W tej sytuacji maliwe s3 dwa scenariusze zmierzeg do dopasowania kory-
gujacego oddzieywania regulacji administracyjnych do zakresu funkcjonowania
zawodnych rynkow, co jest nietpliwie warunkiem utrzymaniatdgookresowej
stabilngci swiatowego systemu gospodarczego:

e zachowanie regulacji administracyjnych wraz z egzekuatya poziomie
panstw narodowych — wymageby to przegicia (a przynajmniej istotnego
ograniczenia) wizi poszczegolnych gospodarek narodowych z rynkami glo-
balnymi i korporacjami globalnymi,

e stworzenie regulatora globalnego, a w odleglejszej perspektywie gospodarczeg
rzadu$wiatowego — oznaciaby to przeniesienie egci tradycyjnych uprawnie
regulacyjnych pastw narodowych (polityki gospodarczej) na poziom globalny.
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Zakonczenie

Oba przedstawione povsyj rozwizania, umaliwiajagce dopasowanie korygu-
jacego oddzieywania regulatorow administracyjnych do zakresu funkcjonowania
zawodnych rynkéw, wydajsie bardzo trudne do realizacji. Pierwsze wyniabg od-
wrécenia trendéw zmian cywilizacyjnych, zaprzeczenia procesom homoggnyaac
w obszarze gospodarkiatowej, z ktérymi mamy do czynienia od Kilkudzigsu
lat, powrotu daswiata podzielonego. W wielu krajach musigy temu towarzyszy
rezygnacja z polityki wzrostu gospodarczego i zdecydowane przezene ten-
dencji konsumpcjonistycznych. Rozzanie takie utrwalaby, a nawet pdgbiato
dotychczasowe Edice rozwojowe pomidzy poszczegolnymi krajami i regionami,
a wiec sprzyjaoby potgowaniu napi¢ politycznych. Wprowadzaby takee istotne
ograniczenia powszechnych swobod obywatelskich, ktére wraz z procesami globa-
lizacyjnymi wyksztécity sie w ostatnim péwieczu i ktére wydaj sic zasadniczym
osiagnieciem cywilizacji zachodniej.

Drugie rozwizanie oznaczaby utrat przez poszczegolne fistwa istotnej
czesci tego, co wspltzesnie uwaa Sk za suwerenni@ narodowg, ha co — mana
sadzi¢ — spdeczeistwa wekszasci krajow wysokorozwingtych nie § jeszcze gotowe,
przynajmniej w wyobraalnym horyzoncie czasowym. Ten wariant wydajgesinak
bardziej prawdopodobny npoprzedni o tyleze mazliwe s3 tu przefciowe rozwi-
zania castkowe. Poszczegoélne instrumenty regulacyjnemagrzenosiz poziomu
panstw narodowych na szczebel globalny stopniowo, krok po kraéwajagc w ten
sposéb aktorow i odbiorcéw tego przedsiwzigcia z istos zachodzcych zmian.
W pierwszej kolejnéci powinny to by regulacje dotycge zywiotowego oddzia-
tywania rynkéw finansowych oraz ekspansywnej polityki glagch korporaciji,
a wicc kwestie, ktore tylko w niewielkim stopniu naruszsiiwerenngé narodov.

Oczywiscie tego rodzaju procesy wyplja od kilkudzies¢ciu lat, a ostatnio
nawet s¢ nasilaj. W gospodarce globalnej funkcjoaupodmioty, ktorym pastwa
narodowe dobrowolnie przekaygazes¢ uprawnig tradycyjnej polityki gospodarczej
i ktére dzidaja — przynajmniej w Zmzeniu — w enigmatycznie pojmowanym interesie
ponadnarodowym, czy nawet globalnym. Mam tu néimye tylko Unic Europejsk
w przypadku krajow europejskich, ale tekiakie organizacje milzynarodowe jak
WTO czy MFW. Jednak generalnesdoadczenia w tym zakresie nig dotychczas
zactkecajce. Unia Europejska borykagst nieprzezwyeizalnymi, mana dzic,
problemami, ktérych igwna przyczyn jest wasnie fragmentaryczrié uprawianej
na szczeblu ponadnarodowym polityki gospodarczej skierowanej ngoxeapie
zawodndci rynkéw. Natomiast w przypadku organizacji o zgsiglobalnym, takich
jak wymienione powyej, bardzo trudno zdefiniowanteres globalny (czy ponadna-
rodowy) i w rzeczywistéci organizacje te dziaja zwykle —w pewnym przynajmniej
stopniu — w interesie ok§®nych pastw lub bragowych grup nacisku.

Wydaje s¢, ze jedynie przysipienie do porozumienia krewjego globalny re-
gulator ekonomiczny wszystkich obecnych i przysh potg gospodarczyckwiata
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(tzn. oprécz USA, krajow UE, Chin i Japonii taktakich krajow jak Brazylia, Rosja,
Indie i RPA) daje szagawvyposaenia go nie tylko w odpowiednie instrumenty re-
gulacyjne, ale i w faktyczne mlawosci egzekwowania przyjych regulacji. Pews
nadzieg w tym wzgkdzie pozwalaj mie¢ reakcje radow krajow wysokorozwirtych

na kryzys finansowy lat 2007—2008viadoma¢ niezkedndici tego rodzaju dzian

— zmieniagcych uksztéowany od stuleci gospodarczy obiavziata — rgnie wsrod
politykéw i ekonomistéw. Stworzenie nadzoru bankowego na szczeblu europejskim,
czyli de facto uwspolnotowienie systemu bankowego, aealnii fiskalnej, co jeszcze
par lat temu byo mrzonk najbardziej zagorzgch eurooptymistéw, dgiwydaje
si¢ spraw przegdzom. Nie g to oczywicie, wéwietle przedstawionej tu analizy,
rozwigzania docelowe i wystarczag, ale niewtpliwie ich zrealizowanie ¢zie
oznacza istotny krok w kierunku nowej jakoi rozwoju globalnej gospodarki.
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The evolution of economic policy and globalization processes

The purpose of this article is to present and analyze general changescafithmie policy models
implemented in most countries with developed market economy laét&etcond World War, their causes
and consequences. These changes are considered to be a result of gtobaliza

According to the author, economic policy in its traditional sense gmghted at the level of nation
states, is becoming today increasingly ineffective, inefficient and ¢uede to challenges created by
the global economy. The main reason is that natural maikeefs (mostly monopolistic tendencies and
negative externalities) manifest themselves to an even gre&tet er a global scale, while remaining
outside the regulatory impact of nation states. The author expréssegw that the execution of the
basic functions of economic policy on a global scale would be possible deiytlaé creation of one
global economic regulator with appropriate enforcement powers.
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