Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 12/01/2026 17:11:32

DOI:10.17951/h.2017.51.4.115

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. LL 4 SECTIO H 2017

Uniwersytet Szczecinski. Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania

SEAWOMIR FRANEK, ADAM ADAMCZYK

sfranek@wneiz.pl, milano@wneiz.pl

Ocena systemow podatkowych panstw Unii Europejskiej w swietle
wypetniania zasad podatkowych

Assessment of Tax Systems in EU Countries in the Light of Compliance with Tax Principles

Stowa kluczowe: systemy podatkowe; zasady podatkowe; analiza wielowymiarowa

Keywords: tax systems; tax principles; multidimensional analysis

Kod JEL: H21; H71; C38

Wstep

Systemy podatkowe panstw UE pomimo procesu harmonizacji podatkéw po-
srednich pozostaja zrdznicowane. Co wigcej, podlegaja one ciagtym zmianom. Fun-
damentalne znaczenie ma zatem odpowiedZ na pytanie, czy wprowadzane reformy
opodatkowania faktycznie poprawiaja ich funkcjonowanie.

Celem niniejszego artykulu jest ocena funkcjonowania systemow podatkowych
wybranych panstw UE w odniesieniu do formutowanych w literaturze zasad podatko-
wych, zgodnych z klasycznym ujeciem A. Smitha. Realizacja podjetego celu badaw-
czego wymaga wskazania miar pozwalajacych na kwantyfikacje stopnia przestrzegania
poszczegblnych zasad podatkowych. Ze wzgledu na fakt, ze dostepne dane dotyczace
charakterystyk systemow podatkowych pochodza z r6znych zrodet (Taxation Reforms
Database Komisji Europejskiej, Tax Administration Database OECD, raportu Paying
Taxes publikowanego przez Bank Swiatowy wraz z PwC, Shadow Economies Database
autorstwa F. Schneidera) do oceny wybrano tylko te kraje Unii Europejskiej, ktore sa
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jednoczesnie cztonkami OECD. Ponadto, z uwagi na dostepnosc¢ i czgstotliwo$¢ ak-
tualizacji danych, mozliwe byto objecie badaniami okresu 2010-2013. Po dokonaniu
wyboru miernikow oraz przeprowadzeniu pomiaru zgodnos$ci systemow podatkowych
z poszczego6lnymi zasadami podatkowymi dokonano syntetyzacji wytypowanych miar
w jeden wielowymiarowy miernik, co pozwolito na stworzenie rankingu systemow
podatkowych w oparciu o metodyke syntetycznego miernika rozwoju.

1. Zasady podatkowe a propozycje miar okreslajacych ich wypelnianie

W ostatnich latach M. Kosek-Wojnar [2012] przedstawila przebieg sporow do-
tyczacych rozumienia zasad podatkowych w naukach ekonomicznych na przestrzeni
prawie 250 lat od ich sformutowania. Kwestia zasad podatkowych jest takze przed-
miotem zainteresowania prawa finansowego. A. Gomutowicz [2010] podsumowat
dorobek nauk prawnych z zakresu zasad podatkowych. Smith, formutujac swoje
klasyczne zasady, wyrdznit wérdd nich: 1) zasade rownosci stanowiacg o konieczno-
$ci ponoszenia obcigzen podatkowych proporcjonalnie do mozliwo$ci podatnikow,
2) zasadg pewnosci, w mysl ktorej terminy ptatno$ci, sposoby zaptaty oraz wielkos$c
zobowigzania podatkowego powinny by¢ jasne i zrozumiate dla podatnika, 3) zasade
dogodnosci, zgodnie z ktora podatek powinien by¢ $ciggany w takim czasie i w taki
sposob, by podatnikowi byto go jak najdogodniej zaptacié, 4) zasade taniosci, rozu-
miang zarowno jako konieczno$¢ minimalizacji kosztow administracji podatkowej,
jak i ograniczanie negatywnego wptywu opodatkowania na gospodarke (przez ogra-
niczanie aktywno$ci gospodarczej lub unikanie opodatkowania).

Rozwinigciem tych zasad jest podejécie zastosowane przez Wagnera [Owsiak,
2017, s. 247-249], pozwalajace na wskazanie wsrod nich zasad o charakterze pro-
ceduralnym, odnoszacych si¢ do postulatow okreslajacych sposdéb wykonywania
wladztwa podatkowego, oraz zasad o charakterze ekonomicznym, ktoérych wypet-
nianie jest forma realizacji polityki finansowej panstwa. Co do rozumienia zasad
proceduralnych (technicznych) panuje w literaturze zgodno$¢, a M. Blaug [1994,
s. 80] okresla je nawet kanonem podatkowych zasad administracyjnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze optymalno$¢ opodatkowania, do ktdrej zapew-
nienia sktania¢ powinno respektowanie zasad podatkowych, rozpatrywaé mozna
w dwojaki sposob. Z punktu widzenia panstwa optymalnos¢ ta odnosi si¢ do realizacji
funkcji opodatkowania, a zwlaszcza funkcji fiskalnej. Stad tez w wielu badaniach
zwraca si¢ uwagge na poszukiwanie optymalnych systeméw podatkowych, opartych
na wypetnianiu zasad podatkowych, przy czym szczeg6lng uwage poswicca si¢
zasadzie rownoS$ci oraz zasadzie taniosci [Heady, 1993].

Z punktu widzenia podatnika optymalnos$¢ postrzegana jest zazwyczaj przez pry-
zmat zasad o charakterze technicznym, zwtaszcza zasady dogodnos$ci. Nieuwzgled-
niajacy potrzeb obywatela system podatkowy moze by¢ czynnikiem wplywajacym
negatywnie na wewngtrzng motywacj¢ do ptacenia podatkow, czyli moralno$¢ po-
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datkowa [Niesiobedzka, 2009]. Relacje podatnik — panstwo obejmuja takze oceng
funkcjonowania systemu podatkowego przez pryzmat sprawiedliwos$ci podatkowe;.
Z tego powodu szczeg6lne miejsce w dyskusji nad zasadami podatkowymi poswig-
ci¢ nalezy zasadzie rownosci, zwlaszcza ze jest ona tg z zasad podatkowych, wokot
ktorej trwa ciagly spor, jak powinna by¢ rozumiana. Zasadg¢ rownosci traktowac
mozna rowniez jako zasadg¢ rownomiernosci czy nawet sprawiedliwo$ci podatkowej
zaleznej od zdolnoSci platniczej podatnika [Gajl, 1986, s. 213]. Sprawiedliwo$¢
mozna ponadto utozsamia¢ z powszechnoscig opodatkowania [Owsiak, 2017, s. 249].

Spory wokot zasad podatkowych oznaczaja, ze trudno znalez¢ jednolite miary
pozwalajgce na oceng systemow podatkowych z punktu widzenia przestrzegania
tych zasad. Stad tez zaproponowane przez autorow zestawienie miar przypisanych
do poszczegolnych zasad traktowaé nalezy jako glos w dyskusji nad zlozono$cia
problematyki zasad podatkowych.

Na potrzeby oceny wypelniania poszczegdlnych zasad podatkowych wykorzy-
stano nastepujace miary. W przypadku zasady tanio$ci jest nig koszt poboru podat-
kéw wyrazony jako relacja kosztow funkcjonowania administracji podatkowej do
dochodéw podatkéw w danym kraju. Zrédtem danych o wartosci tego wskaznika
jest publikowana przez OECD Tax Administration Database.

Za miar¢ pozwalajaca okresli¢ stopien wypelniania zasady dogodnosci mozna
uznaé poziom uciazliwosci opodatkowania kwantyfikowany za pomoca liczby godzin
niezbednych do rozliczenia podatkow. Jest to jeden ze wskaznikéw oglaszanych
w corocznych raportach Banku Swiatowego i PwC Paying Taxes.

Do pomiaru respektowania zasady pewnos$ci wykorzystano zbierane przez Ko-
misj¢ Europejska dane o liczbie reform podatkowych (definiowanych jako zmiana
regulacji skutkujgcych zmiang stawek podatkowych lub bazy podatkowe;j). Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze unikanie czestych zmian w regulacjach podatkowych sprzyja
pewnosci opodatkowania. Oznacza to, Ze trudno uzna¢ system podatkowy za pewny
w sytuacji jego duzej labilnosci [Paczkowska, Walczak, 2013, s. 657].

Ostatnim z analizowanych wymiaréw jest rownos$¢ opodatkowania, utozsamia-
na czesto ze sprawiedliwoscig. Chcac uniknaé dyskusji na temat tego, jaka skalg
redystrybucji dochodu nalezy uzna¢ za sprawiedliwa, autorzy badania skupili si¢
na innym aspekcie sprawiedliwo$ci opodatkowania, czyli powszechnosci. W sensie
ekonomicznym to wlasnie powszechno$¢ opodatkowania odgrywa znaczacg rolg,
poniewaz jedynie w sytuacji, gdy wszystkie podmioty podlegaja tym samym obcigze-
niom, mozliwy jest rozwdj uczciwej konkurencji. Dlatego za miar¢ sprawiedliwos$ci
opodatkowania przyjeto rozmiary szarej strefy, czyli czgsci gospodarki wytaczone;j
spod opodatkowania. Podejscie takie jest zgodne z wynikami badan L. Diody [2012],
ktéry wskazal, ze rozmiar szarej strefy jest czynnikiem statystycznie istotnie wpty-
wajacym na wypehnianie przez panstwo funkcji fiskalne;.

Propozycja tych wtasnie miar jest swoistego rodzaju kompromisem migdzy
checig oddania za ich pomoca idei poszczegdlnych zasad podatkowych a dostep-
nos$cig danych. Przykladowo zamiast miary powszechnos$ci w postaci relacji szarej
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strefy do PKB wskazane bytoby wykorzystanie wielkosci luki podatkowej. Niestety,
oprocz braku jednolitej metodyki jej wyznaczania nie ma takze dtuzszych szeregow
czasowych ukazujacych skalg tego zjawiska dla wiekszej grupy krajow. W przypadku
zasady dogodnosci opodatkowania wskazane byloby zastosowanie miary w postaci
odsetka podatnikéw sktadajacych deklaracje podatkowe droga elektroniczng, jednak
dostepne informacje zbierane sa przez OECD w dwuletnich interwalach czasowych.
Jesli chodzi o zasade pewnosci pozadang miarg bylby wskaznik ukazujacy odsetek
decyzji organdéw podatkowych podtrzymanych w sadach rozstrzygajacych spory mie-
dzy podatnikami a organami podatkowymi. I w tym przypadku dane publikowane sa
jednak okazjonalnie i obejmujg pojedyncze kraje, co uniemozliwia przeprowadzenie
badan porownawczych.

2. Analiza zmiennych wykorzystanych do oceny stopnia zgodnos$ci systemu
podatkowego z zasadami podatkowymi

Probujac dokonac¢ oceny systemoéw podatkowych pod katem ich zgodnosci z za-
sadami podatkowymi z wykorzystaniem syntetycznego miernika rozwoju, warto
dokona¢ chocby pobieznej oceny trendéw zachodzacych w tym obszarze w eu-
ropejskich systemach podatkowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze syntetyczna
miara rozwoju umozliwia tylko wzgledne porownanie systeméw podatkowych, nie
pozwalajac na okreslenie kierunkéw zachodzacych w nich zmian.

Jako pierwszy poddano analizie koszt poboru podatkéw jako miernik pozwalajacy
okresli¢ zgodno$¢ systemow podatkowych z zasada tanio$ci. W analizie tej uwzgled-
niono ksztattowanie si¢ Sredniej wartosci miernika dla wszystkich badanych krajow
Unii Europejskiej, a takze podziat na stare kraje cztonkowskie i kraje nowe. Jak wy-
nika z danych zawartych w tab. 1, koszt poboru podatkéw w analizowanym okresie
malat zarowno w starych panstwach cztonkowskich, jak i panstwach, ktory stawaty sie
cztonkami UE od 2004 r. Ta pozytywna tendencja byla silniejsza w nowych panstwach
cztonkowskich, co mozna wigza¢ z wyzszym wyjsciowym poziomem kosztow poboru
w tych panstwach. Pomimo wyzszego tempa redukcji kosztéw poboru w nowych
krajach Unii ich poziom w 2013 r. ciggle istotnie przewyzszat ich wysokos$¢ w starych
panstwach Unii. Przyktadowo dla Stowacji i Polski, w ktorych te koszty sa najwyzsze,
w 2013 r. relacja kosztu poboru podatkéw do dochodéw podatkowych wynosita odpo-
wiednio 1,43% 1 1,60%, podczas gdy w przypadku Szwecji byto to 0,33%.

Tab. 1. Koszty poboru podatkow jako procent dochodow podatkowych w badanych krajach

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Srednia: stare panstwa UE 1,00 0,95 0,87 0,86
Srednia: nowe panstwa UE 1,36 1,32 1,10 1,12
Srednia: ogbtem 1,12 1,07 0,95 0,95

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: [OECD, Tax Administration Database].
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Kolejnym wymiarem analizy jest ocena funkcjonowania systemow podatkowych
w odniesieniu do zasady dogodnos$ci. Jako miernik realizacji tej zasady przyjeto
ucigzliwo$¢ opodatkowania kwantyfikowang za pomoca liczby godzin niezbednych
do rozliczenia podatkow. Z danych zawartych w tab. 2 wynika, ze pod tym wzgle-
dem panstwa nowej Unii wyraznie odstaja od starych panstw unijnych. Podobnie
jak w przypadku zasady tanio$ci, w obu grupach pafnstw w analizowanym okresie
nastgpita poprawa, cho¢ w przypadku nowych panstw Unii byta ona znacznie sil-
niejsza. Najwigkszy postep w poprawie wartosci tego miernika osiggnety Czechy,
w ktorych pomiedzy 201012013 r. doszto do zmniejszenia liczby godzin poswigco-
nych na rozliczenia podatkowe o0 37,3% do poziomu 242 godzin. Polska w tym czasie
osiaggneta poprawe jedynie o 3,4%, a liczba godzin poswigconych na rozliczenia
podatkowe wyniosta 288. Dla porownania w takich krajach, jak Luksemburg czy
Irlandia, warto$¢ ta w 2013 r. wynosita odpowiednio 55 i 80 godzin.

Tab. 2. Liczba godzin niezb¢dna do rozliczenia podatkow w badanych krajach

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Srednia: stare panstwa UE 153,21 149,57 150,14 147,64
Srednia: nowe panstwa UE 252,57 223,43 223,43 219,00
Srednia: ogotem 186,33 174,19 174,57 171,43

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [World Bank, Paying Taxes Database].

W celu kwantyfikacji zgodnos$ci systemow podatkowych z zasadg pewnosci
opodatkowania przeanalizowano dane dotyczace liczby kluczowych reform podat-
kowych. Na podstawie danych zawartych w tab. 3 mozna dostrzec niekorzystna,
rosnaca w badanym okresie, tendencj¢ liczby zmian w systemach podatkowych
panstw unijnych. Zauwazy¢ mozna, ze szczego6lnie w ostatnich latach analizy prze-
cigtna liczba zmian w systemach podatkowych starych panstw Unii byla wyzsza od
analogicznej wartosci wyznaczonej dla nowych panstw Unii. Moze si¢ to wigzac¢
z faktem, ze wigckszo$¢ nowych panstw unijnych przeszta juz okres gruntownych
reform podatkowych w latach 90. oraz po 2000 r. Catkowita liczba kluczowych re-
form w okresie 2010-2013 najwyzsze wartosci (na poziomie okoto 20) przyjmowata
w takich krajach, jak: Stowacja, Hiszpania, Wegry, Wlochy, podczas gdy najbardzie;j
stabilny system podatkowy wystepowal w Estonii i Niemczech.

Tab. 3. Liczba kluczowych zmian w systemie podatkowym

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013
Srednia: stare panstwa UE 2,64 3,93 3,07 4,50
Srednia: nowe panstwa UE 2,86 3,14 3,00 3,57
Srednia: ogolem 2,71 3,67 3,05 4,19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [European Commission, Taxation Reforms Database].

Z danych zawartych w tab. 4 wynika, ze sytuacja w zakresie realizacji zasady
réwnosci, utozsamianej ze sprawiedliwoscig podatkowa, dla ktdrej przyjeto miare
w postaci udziatu szarej strefy w PKB, w analizowanych panstwach UE ulegata
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stopniowej poprawie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomigdzy starymi a nowymi
panstwami Unii ciggle istnieje znaczna r6znica w tym obszarze. Najwyzsze wartosci
udziatu szarej strefy wykazujg kraje bytego bloku wschodniego, takie jak: Estonia,
Lotwa, Polska, Stowenia i Wegry. Godne odnotowania jest tez to, ze w kazdym
z badanych krajow pomigdzy 2010 i 2013 r. doszto do ograniczenia szarej strefy,
przy czym najwiekszy postep w tym zakresie poczynita Francja, ktéra jako jedyna

zanotowala spadek przekraczajacy 10%.

Tab. 4. Szara strefa jako % PKB w badanych krajach

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Srednia: stare panstwa UE 14,02 13,75 13,56 13,13
Srednia: nowe panstwa UE 23,24 22,77 22,33 21,80
Srednia: ogotem 17,10 16,76 16,48 16,02

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Schneider, 2017].

Podsumowujac dotychczasowe analizy, mozna zauwazy¢, ze w przypadku trzech
z badanych wymiaréw zgodnoS$ci systeméw podatkowych panstw UE z zasadami
podatkowymi (tj. z zasadg tanioéci, dogodnosci oraz sprawiedliwos$ci) w analizo-
wanym okresie nastgpita poprawa. Niestety, w odniesieniu do pewnosci opodatko-
wania doszto do nieznacznego pogorszenia wartosci miernika kwantyfikujacego
ten aspekt funkcjonowania systemu podatkowego. Z zaprezentowanych danych
wynika takze, ze w przypadku wigkszosci, bo az trzech z czterech wymienionych
wymiarow, zdecydowanie lepiej wypadaja stare panstwa unijne. Jedynie uwzgled-
niajagc miar¢ pewnosci opodatkowania, nieznacznie lepsze wyniki charakteryzuja

nowe panstwa UE.

3. Syntetyczna miara zgodnos$ci systeméw podatkowych z przestrzeganiem zasad

podatkowych

Celem dokonania wzglgdnej oceny systemow podatkowych zbudowano ranking
panstw z uwzglednieniem syntetycznego kryterium przestrzegania zasad podat-
kowych. Do stworzenia miernika kwantyfikujacego jednoczesnie wiele wymia-
réw funkcjonowania systemow podatkowych wykorzystano syntetyczny miernik
rozwoju. Miernik ten nalezy do metod wielowymiarowej analizy porownawcze;j.
Wykorzystuje si¢ go do liniowego porzadkowania obiektow opisanych przez wiele
zmiennych diagnostycznych [Pluta, 1986], ktore syntetyzowane sa w jedng zmienna.
Wybdr metody zostat dokonany ze wzgledu na jej stosunkowo prosta konstrukcje,
dzigki czemu uzyskane wyniki moga by¢ tatwo interpretowane. Jednocze$nie, dzieki
nieskomplikowanej budowie, mozna wskazaé, w jaki sposob zatozenia, na ktérych

zostata oparta ta metoda, wptywaja na wyniki szeregowania.




Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 12/01/2026 17:11:32

OCENA SYSTEMOW PODATKOWYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ. .. 121

W oparciu o cztery scharakteryzowane miary, opisujace stopien wypetnienia
zasad podatkowych, wyznaczono syntetyczny miernik kwantyfikujacy wszystkie
analizowane wymiary. Zgodnie z wynikami obliczen przedstawionymi w tab. 5
systemy podatkowe panstw UE podlegaja dynamicznym zmianom, o czym $wiad-
cza znaczne zmiany pozycji poszczegolnych systemow podatkowych w rankingu.
Wstepna analiza uzyskanych wynikow pozwala potwierdzi¢ wczesniej sformutowany
whniosek, zgodnie z ktérym systemami podatkowymi funkcjonujgcymi najbardziej
zgodnie z zasadami podatkowymi sg te funkcjonujace w starych panstwach Unii,
a w szczeg6lnosci w panstwach potnocnej Europy.

Tab. 5. Ranking systeméw podatkowych wybranych panstw UE pod wzgledem zgodnosci z zasadami

podatkowymi
. Warto$¢ syntetycznej miary rozwoju Pozycja w rankingu
Wyszezegblnienie = /PTG T 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 0,53 0,59 0,65 0,81 10 4 4 1
Dania 0,74 0,48 0,62 0,78 5 9 5 2
Luksemburg 0,83 0,77 0,47 0,77 2 3 11 3
Szwecja 0,85 0,8 0,69 0,76 1 1 3 4
Finlandia 0,65 0,78 0,75 0,74 7 2 2 5
Wielka Brytania 0,63 0,57 0,78 0,73 8 6 1 6
Holandia 0,77 0,48 0,52 0,73 3 10 8 7
Francja 0,41 0,45 0,56 0,65 18 13 7 8
Hiszpania 0,50 0,58 0,34 0,60 13 5 17 9
Irlandia 0,68 0,53 0,60 0,55 6 8 6 10
Estonia 0,76 0,48 0,51 0,53 4 11 10 11
Niemcy 0,48 0,56 0,44 0,48 15 7 12 12
Stowacja 0,20 0,16 0,39 0,45 20 21 14 13
Czechy 0,20 0,36 0,33 0,44 21 17 18 14
Portugalia 0,42 0,41 0,35 0,43 16 15 16 15
Lotwa 0,52 0,31 0,31 0,43 11 19 19 16
Stowenia 0,52 0,43 0,38 0,40 12 14 15 17
Belgia 0,48 0,47 0,51 0,38 14 12 9 18
Wegry 0,32 0,4 0,24 0,33 19 16 20 19
Wiochy 0,57 0,35 0,40 0,24 9 18 13 20
Polska 0,42 0,23 0,20 0,22 17 20 21 21

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze niektore panstwa nowej Unii bardzo szybko
nadrabiajg dystans do starszych cztonkéw UE. Dotyczy to zwlaszcza dwdch panstw,
tj. Czech i1 Stowacji. Niestety, w analizowanym okresie znacznemu pogorszeniu
w relacji do innych panstw uwzglednionych w badaniu ulegla pozycja Polski, ktéra
od 2012 r. zajmuje niechlubne ostatnie miejsce w rankingu. Duzemu pogorszeniu
ulegly pozycje rowniez takich panstw, jak Wlochy czy Stowenia, co bylo zasad-
niczo spowodowane wzglednie duza liczba reform podatkowych przypadajacych
na 2013 r., a na pozycje Stowenii wptyw ma rowniez brak postepu w zakresie wy-
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petniania zasady dogodnosci. Nalezy podkresli¢, ze pozycja Polski jest wynikiem
tego, ze w trzech sposrdd analizowanych kryteriow plasuje si¢ ona w najgorszej
trojce krajow (w dwoch przypadkach: zasady taniosci i zasady dogodno$ci — zajmu-
je ostatnie miejsce). Jedynie w przypadku miernika opisujgcego zasadg pewnosci
pozycja Polski ksztaltuje si¢ w §rodku stawki.

Podsumowanie

Poprawna konstrukcja systemu podatkowego, rozumiana jako optymalna
z punktu widzenia zapewnienia dochodéw fiskalnych relacja pomigdzy poziomem
poszczegdlnych obcigzen podatkowych, nie gwarantuje jeszcze jego sprawnego
dziatania. O wlasciwym funkcjonowaniu systemu podatkowego decyduje bowiem
takze jako$¢ prawa podatkowego, sprawnos¢ dzialania administracji podatkowej czy
stabilno$¢ i przewidywalno$¢ regulacji. Kryteria te zawarte s3 w formutowanych
od czasow A. Smitha zasadach podatkowych. Propozycja miar, za pomoca ktoérych
mozna okresli¢ stopien realizacji poszczegolnych zasad, pozwala na zobiektywizo-
wang oceng poszczegolnych systemoéw podatkowych. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazuja na te charakterystyki systeméw podatkowych poszczegolnych
krajow, dla ktorych istnieje przestrzen do poprawy. Jest to szczegdlnie wazne dla
Polski, poniewaz z przeprowadzonych badan wynika, ze stopien wypetniania zasad
podatkowych w Polsce ksztattuje si¢ na niskim poziomie.
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Assessment of Tax Systems in EU Countries in the Light of Compliance with Tax Principles

The most frequently analyzed aspects of diversification and dynamics of tax systems are their structure
and its impact on economic parameters such as economic growth or unemployment. In this paper, however,
attention has been paid to the compliance of tax systems with tax principles. Hence, the purpose of this
paper is to assess the functioning of the tax systems of selected EU countries in relation to the tax principles
that were proposed by Adam Smith and for years have been the subject of extensive discussion. For each
of the four classic tax principles, measures were proposed to assess their fulfillment. This allowed us to
create a ranking of EU countries in terms of fulfilling these principles. A synthetic development measure

method was used for this purpose.

Ocena systeméw podatkowych panstw Unii Europejskiej w §wietle wypelniania zasad

podatkowych

Najczgsciej analizowanym aspektem zréznicowania i dynamiki systemoéw podatkowych jest ich
struktura oraz wplyw na takie parametry ekonomiczne, jak wzrost gospodarczy czy poziom bezrobocia.
W niniejszym artykule zwrocono uwage natomiast na przestrzeganie zasad podatkowych, ktore od czasow
A. Smitha stanowig instytucjonalne ramy opodatkowania. Stad tez celem opracowania jest ocena funkcjono-
wania systemow podatkowych wybranych panstw UE w odniesieniu do formutowanych w literaturze zasad
podatkowych. Dla kazdej z czterech klasycznych zasad podatkowych zaproponowano miary pozwalajace
na oceng ich wypetiania. Pozwolito to stworzy¢ ranking krajow Unii Europejskiej z punktu widzenia

wypehniania tych zasad. Wykorzystano w tym celu syntetyczny miernik rozwoju.
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